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–8LI 88L–იC8ძ78 
5LIIძ6/)L 0) LL.IVI. II15CLVLC 0/ LთV/ 


#685I M/#ტCIL 


1668 თმIი ძ0მI 01 LიI5 0806! I5 10 C0CLIVII06 (1რ6 Iოი00IL8ი068 01 /VIIICI6 4 Iი 166 ძმIIV VV0IX 01 LV 
M0ი /MIმისC IIC8LV //#§9500CI8M0ი. Iი6 08068L მი§VV/6L II6 ძყს8510ი§ §VCი მ§: Iი VIიმL C858§5 მI8 
C0ი§5სII8L0ი§ CმII60ძ? VVჩ0 Cმი 80V%IV ICI C0ი5სII800ი§ Iი M/IC2 VVიმ! I0I8 ძ085 C0ი§VIIმხ0ი 
ხI8V Iი (Lი8 0Iძმი!7800ი'§ ძ80I5I0ი-ომიIიძ? VVჩმ! MIიძ 0 C0ი§5სII8ხ0ი§ ლმი იჩი0I9 Iი (Lი8 0I9მჩ!- 
7800ი? 

/#LხI0მ9 ძ8ჩწი!ხ0ი 0! C0ი§სII8მ(M0ი Iი Lი6 0808! ძზო0ი§L 8185 IL§ Iთ00IL8ი0668 მიძ 6II6CIV6ი6855 
Iი Iი68 VV0IL 0( მი 0Iძმი!7800ი. /# 06 §8ო6 VIო60, 0I8CVC8I 6X8Iთ%I85 Iი69IC8L6 LიმL ILI§ V6IV 6II8C- 
IIV6, მიძ ხმ856ძ9 0ი IL Iნ86 M80%ხ6! 58185 Cმი Iომ#M68 (1ჩ6 685 ძ8CI5I0ი5. IIჩI§ მIIოCVV§ Lი6 M80ხ6L 
58185 ი0( 0LIV (0 I6500იძ9 (0 LVI68(185 0! (16IIIICIIმI Iი180IIVV, 00IIIICმI Iი9608იძ68ი068 მიძ 568CVLIILV 


ხVL 8I50 L0 იმV8 მ 0I6V6იLIV6 იმVVI6. 


168 080968! 8I50 IიCIV985 LI6 ძ8წიIხ0ი 0I 685685 0! 60ი§LIIIმხ0ი§5 იმI თმV (ჩI8მ168ი: (იმL§ მI8 
L6IIIILCIIმI IიI80IIVV, 00IIVICმI Iი08608იძ68ი08 0I §08CLIIIV. /##CC0I9IიVXIV, 66 #0IIIICმI მიძ I6ძმ! თ8მი- 


IMძ§ 01 LX0V656 (6Iი5 მI8 VVI06IV ძ6ჩწი6ძ. 


LIიმIIV, Lი6 08068L 0ICVI968§ მ CI68! I6ძმ! ძ6ჩიI!I0ი 0! /VIVICI6 4 0 1ი68 ჩM0სიძIიძ II68V 0! 106 
M0Mი #IმისC II88V 0Iძმი!78'0ი, VVიI6ი VIII 8იმხI68 LL6 IიI86I85(6ძ ი0მIVV 10 C0თი0!8ჩ8იძ (Lი8 


C0იძIV0ი§ 0 LCI§ 08მ08L 


«CVVV08C0)5: M/M0, C0ი§ს)II800ი§, 58CLIILV 


IMI800VCIIC0IIM 


168 M0Iი #ხმმისC II88V/ ლ0Iძმი!7მხ0ი (IM/I0) 
9IV6§ ხIძ მL6იხ0ი (0 C0ი§LIII8I0ი§5. C0ი§VI8ხ0ი I5 
მი Iთი0!Lმი! იმIL 0 1ი8 0I9მიI78ჰ00ი. C0ი§5VII80ი§ 
ძ8ჩწი8 LIC6 0I9მი!78'00ი'§ 00IICI8§ მიჩძ VმII0V§ მCხ0ი 
ხIმი§. 889508909 0ი L068 ლ00ი§VIIმ800ი5, Iთ00IL8მიL ძ8CI- 
5I0ი5 მI8 Iიმძძ, IიCIყ0Iიძ (ი68 IთხIლ8ოცი!მხლი 0 06 
I9ჩL 0 C0II6CIV6C ძ616ი56, VVიI6ი I§ Iი86 თმIი 0VM00508 
0, LV8 0I0მიI7მა0ი. 

1668 თმIი ძ08I 01 LნI§ მIVCI6 15 L0 0LIVIIი6 (ჩ6 IIი- 
ხ0IL8ი08 0 /MIICI6 4 Iი Lი6 ძმIIV V/0IM 0 (ი68 0Iძ98-I- 





7მხ0ი. Iი8 მIVCI6 VVII 8ი5VV6L 086 ძყლ§ხლი0ი§ §VCჩ 
მ5: Iი VVიმ! C8585 00ი§5VIIL8V00ი5 VIII ხ6 C8II9? VVჩ0 
Cმი 8მ00Iს I0I C0ი5სII800ი§ Iი M/IC0? VVიმL I0I8 
ძ08§ ლ0ი5LI-მხლი 0IმV Iი 1ი68 იIძმიI78მ00ი'5 ძ8CI- 
8I)0ჩ-ომMიძ? VVიმL MIიძ 0 C0ი§სIIმ00ი§ Cმი ხ68 
ი8I9 Iი 1ი8 0IძმიI78ა0ი? 

Iჩ8 მწCI68 9I5CV556§ მიძ I6CVICVV5§ §LVCი I6ძმI 
(6წი§ მ5 (6IIIICIIმI IიI80IIVV, 90IIVICმI I0I9608იძ68ი00, 
56CLIILV, მიძ LიI8მL Cმლიი (8”ი I5 Iთი0Iმის, 66- 
CმV58 II LVC056 მI8 Iი მ LLI88I (იმ I§ 106 68515 L0 C8მII 
(06 C0ი§5სII8მ-0ი. 

1668 ჩწI5I CიმიI6L 6X0C6IმIი§5 /VIVICI6 4 0 Iი6 M/IC 


“L/MVV /#M6 VV0ჩL8ხ“ 


ჩისიძIიძ L868V 8იძ (ი68 I10I68 0! 60ი§LVII8ხ0ი Iი M/I 0. 
I1ჩ8 5800იძ Cჩმ016L C0V6!5 (6IIIL0IIმI IიI69IIVV მიძ 
ხXIIICმI I0ი9808იძ8ი068 მიძ Lნჩხ6II IIMMX 10 C0ი§VILმ- 
ხ0ი§. Iი6 LნIIძ Cიმ0(6L ICVICVV§ Lჩ6 56CVIILV I55L65 
LმIL მI/86 C0V6I68ძ Iი M/IC. Iი6 I0VIIნი Cიმი16! Iი- 
(6(0I6I§ 106 (იI8მI მიძ IIL§ C0ჩი8CL0ი (L0 (6IIIL0IIმI 
IML680IIVV, 00IIVCმI Iიძ808ი9ძ6ი06, მიძ 568CVLIILV. 


1. #8+IICLC 4 CL ILIC VV//კ5LIIMCფICIM 
1I8-/IV – LCC/#L ILI0LICLII 

C0M ILIC C0CM5LILI/#II0IIM 

CL ILIC M0LCLILI #IL#MIIC I3C/IV 


168 M/#MI0 II788VV I5§ 0II86ი I6I6II60ძ (10 8§ (ი6 
VVმ5ჩIიძ:იი II6მVV. Iი68 L688მLV C00ი551§ 01 14 მI- 
VICI§ მიძ 0I0I000I§ (0I01000!| 0ი თ8ოხ6!5ჩI0 0 
იზი-ისიძIიძ თო8ოხ68!8). 008508 Iი68 §I768 01 (ჩ68 
L68VV, Lი6 6X0Iმიმსხ0ი 01 886იჩ მIIICI6 C8ი ხ8 0VIL6 
C0თ0/8ჩ8ი5IV6. Iი6 CX0I0(8მLV6 (იმI6I18I I§ C0ჩ- 
5)IIმI0ი§, Lი68I610L6 VV6 VVIII 09I5CV55 IL VVI9CIV. 

/XCC0I9I09 L0 /MVCI68 4 0, LC68 VVმ5ჩIიძLიი II88VV: 

„1868 #”8I1(65 VVIII C0I)5LIIL I0Cძ6LM6/ VV/ICI16V6/, II) 
M76 0/ჯII1I0,) 01 შIIV 0# IM16/, IC 16I7I10I18! II)I60IIL/, 
(20IIMMICმ! II106/206/106/1C6C 0! 56CLIIIსM/ 01 8I)V 0! I)16 (8I- 
M85 I5 M9/6816ჩი6ძ..“' 

Iი68 0ჩ%IV 0ხIIო08VI0ი 6X0I65569 Iი L6I5 /VIIICCI6 I5 ICI 
5I0იმსCIV C0ს0იL108§ (0 C0ი5სLILI (096('ჩ6! II 1ი68 (6IIII0II- 
მI III80IILV 0L 00IILCმI I0ძ808იძ68ი00 0! 0ი68 0, ს8ოი 
I§ 6იძმიძ68!68ძ. 5ყC6ი 60ი§VII8ხ0ი თ მV ხ8 I69V8516ძ 
ხV მ C0სიVV 06! სამი L6 0ი68 ILLCI8მ18ი6ძ.? /# 06 
§მოთ68 ხიი0, IL I§ ი0I ი8608558IV (ჩმI VV/იICიCV6L 5:86 
(600865: 106 ლC0ი5LI.მ900ი 5§ი0VI ხ68 ძII6CIV 6C0ჩ- 
C6,ი6ძ VVIი (ი8 II688X, IL თ მV ხ8 I6I8I6ძ (0 მი0IV6L 
სი8ოხ6! §L818. 

C0ი§სII800ი 0I8V5 მი Iთი0IL8იL I0I6 Iი I06 M/MILC 
980CI5I0ი-იმიIიძ 0I0085§ მიძ 68იძ§, მ5 მ 0I8მCLC0, 
VIIი C0ი58ი5V95. IL CCV6L5 1ი6 Vმ8II0V5 I55V685 0 (ი6 
/VII89ი0C68 მიძ (Lი68 ძმV-I0-ძ8მV 8მCLVIII6§5 01 M/V#IC. C0ჩი- 
§LVII800ი5 მIICVV თი80ხ6! §L8185 (0 II5I8ი (10 8მC6ჩ 0L-- 
6L მიძ §L8L6 (ი6II 0IჩწCIმI 005IV0იჩ. 

ჩXIIICმI C0ი5VII8ხ0ი Iი M/IC ხ8ძმი მ§ მ §5V5- 
IL6ომIC 68X6ICI56 VVივი (ი8 C0ხ0ი0II II5L თ6: Iი 





1 IხნCMი0ნ #ტMმი00 II6მLV, V” მყხ1ილ(იი L.C., 4 #I09III 1949, 
ტIIლიI 4 <ჰLწ0://VVIVVMV.ი0მL0.I0L/C05/60/0მ10IIV6/01LVC01მ1_ 
16XL§ 17120.ხწ%> | Lმ59( §66ი 26.10.2020| 

2 #5000L8 0 Mტ4 LI0C-#იმ1IV515 მიძ 'L6XL 01 106 M0ICხ #IVIმიVC 
II6CმVV 1962, 5 <LხLნი://მLC0IV6§.0მ10.10(/მ9§06C(§-01-იმ10- 
მიმIV515-მიძ-ICXL-01-ი0ILLნ-მIIმიIIC-V-CმLV:15მძ> | Lმ5( §66ი 
26.10.2020 | 











580'8თ66L 1949, 5ჩ0ILV 86 LI6 M0Iი /#IმიხC 
II68VV Cმ(08 IიL0 I0IC68. 516060 (იმI ყო8 ILიმ5 ხ868ი 
§ს6იძი8ი0ძ მიძ მძმი!0ძ L0 §VIL ი6VV ძ6V6I00- 
ოთ8ი!§. Iი66 ნMიCI0მ!10წყი I0CI 00IIIICმI C0ი§VIL8I0ი 
(6იმ!ი§ (1ი8 C0სIXII. IIL§ II668LIიძ§ L8M6 0I806 VVIILი 
მ თIი'ოროსი 0! (I0წომ!IIVV; 9I95CV55|0ი I5 წმი მიძ ძI- 
I6CL. Iჩ6 580I6L8IV C68ი6L8I, ყიძ6! იI§ CიმIIთმი- 
§ჩI0, 0I8V§ 8ი 6556-L8I ხმILIი II§ 098II06(810ი§ მიძ 
მCL5 85 II§ 0IIიCI0მI I60I858ი(8LV6 მიძ 50086§ი8ი 
ხისი Iი C60იL8CL§ VVIIი Iი9IVI0IVVმI ძ0V6(ით8ი!§ მიძ 
Iი ხსხIIC მმII§.? 

C0ი§"Iმყხიი მიძ C00ი58ი5V§ VV/6I6 მCC60(8ძ 85 
L06 ხმ5I!5 ICI მII M/VIC) ძ8CI§5I0ი§ VVჩხ68ი LL6 /VIII8იC68 
VV8§ CI88)0ძ9 Iი 1949. LICVVCV6;ჰ, IL VV85 0იIV ძIმძVმ!I- 
I 1იმI M/ICV 568 V0 მ C0ი§VI(I8I0ი §V516Iი. Iი იხI0მ9ძ 
(6წი§, LიI§ V85 90ი6 Iი (იI86 §(8060§:“: 

ი 1949-1952:8L1ი68 5Iძ9იIიძ 066 II68VV, M/VI C 
IIC09VC0ძ9 (Lი6 C0ი§5სII8Lღი 0I0C6855 85 მ M6V 
ხIMიCI0I6 Iი IL§ V-90IIიძ ოთ8ხიმი!§იი§. | იI5 VV85 
(6IMM0CIC08ძ9 მI 1ი8 LI5ხიი C0იI8(8ი06 (1952) 
V6ი6I6 1ი6 C0იL0სI§5 0 (008V”§ IM/IC VV6I6 
ხსVLIი10 018066: (66 M/VსC VV8§5 თმძ68 ი06(ომი68L-L 
მიძ ILC6 005I00ი 0: 58CI6LმIV C68ი6L8I VV85 
CI68I69, (0906866L VVIIი მი IიI!6”იმს0იმ! §L8VL 
LიმL VV0CVI9 50000IL C0VიCII ძ86CI5I0ი§ 0ი მ 
ხ8წთიმი8ი! ხმ55; 

ი 1952-1956: ხ68LVV68ი 1952 მიძ (ი8 ნსხII5ჩIი9 
0, 1ი6 C0თოოიIL868 0 IიI66 I600IL§ 0ი ი0ი- 
სIIIმV C00068(800ი, 866006 იჩმძ ხ6868ი 
თმძ8 (0 8იCლ0)სIმძ6 (#0IIICმ! C0ი5VII800ი 
ხ6V0იძ (ი8 ძ800L80M%IC8მI IIთII800ი§ ძ6ჩი6ძ 
Iიი810სიძ!იძ L688ხM,, I.6, ხ6V0იძ (ი8 ძ86ჩი6ძ 
M/VIC მI68მ. 

ი იო 1956: LI6 0MიCI0I)85 0! (086 IL:000!' 
0 (ი C0ითიოII66 0! IიI66 VV60I6 IVIი6. 
96V6CI000ძ მიძ IთიI8ო8ი(8ძ. Iი6 C0იIიILLC88 
(8600იოოი8იძვძ თ68მ§)6§ Iი 1086 მმმ 0! 
00IIILCმI C0006L8M0ი VVIIი I8ძმ!ძ (L0 I0I6!ძი 
00IICI65, Lი6 068806IVI 56LI6Iი6იL 0 IიI6I- 
თ8ონხ686, ძI!ა0VI6§, 6C0ი0LMIC C0006!8'0ი, 
§06ი > მიძ L186ჩიი!ღმ C00008!,8'00იჩ, 
CIIVIმI C0008(8მ'ხ0ი, მიძ C00068!8'M0ი Iი (ი8 
II0Iთმა0ი 0190. 





3 M410 040800, წსხIC სIიIი0ინემCV 0IV1§10ი M#4 10, 
1110 I3-0995901§, 2006, 38. 
4 IხIძ. 


უმა ს'წ. ს 81 ი II შის 


1.1. CCM5LIL I#MIIC0IM MI=CCLI//MI=MლC= 
/#MML) ILICIლ -0CIM5 


ჩ0IIIICმI C0ი5სVIIმ00ი მო0იძ (ი6 თ8.066L5 01 IV6 
/III8ი068 I§ ი0L IIთII6ძ0 L0 6V8ი(§ L8MIიძ 0I8068 VVIიIი 
LI6 CVI0-/MI8ისC მI8მ. =V8ი1§ 6|56CVVი6!6 (იმ იმV8 
0ხ018იV8I Iი0IIC8V0ი§ ICI 106 /#III8იC68 I60LI8მIIV 188მ- 
III6 0ი IL08 მძ8იძმ 0! LI6 C0სIXII მიძ II§ §სხიI- 
ძ,სიმ,8 C0თოIL68685. Iჩ6 C0ი§IIII8VV6 «ი მCჩIი6!V 0 
M/VIC I§ I689IIV 8მV8II86I8 მიძ 6XI6ი5IV6CIV V560ძ ხV 
#ი6 ოთ8ოხ68L5 Iი 5Vყ6ი CIICVსთ§5L8ი005, (0 I068VVXIIV მI 
მი 88IIV 5898 მ8I88მ5 VVი6!6, Iი (66 IიI8I68518 01 58CV- 
IIIVV მიძ §LმIIILV, C00I19Iი მ(8ძ მCI0ი IიმV ხ68 LმM6ი.9 

Iი0 8CC0!9 VVIIი /MVVCI68 4, (ი8 M8IL08§ (თ8V ნს მიV 
ოთმL6L 0ი 1068 მძციძმ, Iი 0მIICVIმI (ი0568 I6Iმხიძ 
L0 1ი8 508CLVIIVV 01 Iი8 თ8ოხ6! §(8(8§5, მიძ თი. მVნხ8 
91I5CV5568ძ9 ხV 106 M0Iი #IმიVC C0სIXII. 

1668 M0წი /MI8იVIC C0VIVXII 15 Lი68 0IIიCI08მI #0IIII- 
CმI 08CI5I0ჩ-იომMIიძ ხ09V VVIIჩნIი M/IC. IL ოCV6I58685 
Lი8 ტ00IIIICმI მიძ XIIIIმIV 0I0C855 I6I8Lი9 10 508CVIIILV 
I55V65 მII8CLიძ L66 VV/ი0I8/!III8ი06. ILხIIიძ5 10968 166L 
I60I856LL8VV6§ 0! 6860ჩი ოთ8066! C0VიLV 10 0I95CV55 
ხXIICV 0L 008(8M0იმ! თ0865V0ი§ I60LIII0თძ C0II6CLIVC 
98CI5I0ი§5, 0ICVI0Iიძ მ I0IVIთ I0I VVI0ძ6-/მიძIიძ 060ჩ- 
§VII9I0ი ხ8VV868ი თო6ოხ68I!§ 0ი მII 155065 მI(8CLიძ 
(Vი6II 08808 მიძ 50CLVIIV9 (166 თო8ოჩხ6! 58(8§ 0! 
Iი8 C0სI%XII 6იI0V 80V8I II9ჩL§. II6I0§5 0I5CV558ძ მიძ 
ძ8CI5I0ი§ IმM8ი მ: თო868'0ი95 0! LC66 C0სIXII CCV6L 
მII 8508CL§ 0! LI6 0Iძ9მ8იI7800ი'5 მCLIVII6§ მიძ მI8 
M60)ყ68იLV ხ850ძ 0ი I600!(§5 მიძ I(860თფო8იძმი0ი§5 
ხI80მ189ძ ხV 5სხიIძIიმ!6 C0LXXII668§ მI 1ი8 C0Vი- 
CIII§ (680V6§L.” 

/#M M0IVLი /I8იVC C0VIXII, 8§ Iი 01ი6IL 0Iძმი§ 01 
Iი8 იIძმიI78ხ0ი5, ძ8CI5I0ი§ მI(8 თმძ68 ხმ5608ძ 0ი 
C0ი58ი5V5. VVი8ი L6I8 I§ მ ი86ძ ICI მ ძ980I1510ი, 
მCხ0ი§ მ!8 მძI889ძ 0ი სიმიIMIXIV მიძ მ ლიოოძი 
ხმ5!5. LI6I8 I§ ი0 V0LIიძ 0L 98CI5I0ი სთიმძ8 ხV ILი68 
ოთმ)0იIVV 5V5'80. #იძ (იმ 6X0IმIი§ 106 5§L6იძ!ი 
მიძ I6II8მXIIIIV 0! 1ი68 0Iძმი!78'0ი. ILXIILC8მIIV IL CI6- 
მI85 მ 5L8იხI8 6ჩVII0ით8ი: ხ8VV88ი თო8ოხ6! 60სი- 
LI6§ ი6C8V506 6CV6CIV ძ68CI5I0ი I5 Iიმძ68 ხV მ0I86- 
თ8ი: წითო 8მCჩ თო8ოხ6I! 5(8(6. ს68CI5I0ი5 თო მ098 
ხV C0ი508ი§V5 9IV6 8 CჩმიC08 L0 (ი6 §(8(8§ (0 M6680 
50V6I6!0%IVV Iი ძ8I8ი§56 მიძ 568CVIILV I955V685. 

50, 08CI5I0ი5 Iი Iი8 C0სIXII მI8 Iიმძ68 ხV 00ჩ- 





5 IხIძ. 

6 I1ხ6M0ILნ #ტMIმიCC C0ყიCII, <ჩLნი://იმ(0.10V/C05/60/იმ1(000/ 
100108 49763.ხVM0> | Lმ8( §660 26.10.2020| 

7 IხIძ. 





58ი5V5. I ი6I6I0!60, Iი6 M/#ჭC I§5 (ი6 609V IომL 96CIძ85 
VVი8(ი8L მ 508CIIC მL(მCMX 0ი მ M8იიხ6IL 5§L(816 VVIII 
IIV0M6 მ C0II86CLV6 ძ6I6ი50 IIძჩL (ხ8508ძ 0ი 00ი5სLI- 
LმI0ი§ Vიძ6L /#MVIICI6 4 0I VVმ5ჩIიძ:0ი) – Iი06IC10I6 
/VIVICI8 5 0I VVმ5ჩIიძ!0ი I5 IიV0ოCM#M8ძ 8CC0I90I9ი9IV. 
1ჩ6I5 0I 01ი8L ძ8CI5I0ი5, VVჩICჩ VV6I8 თ მძ68 ხV 
C0ი58ი5Vყ5, CI ILი68 ო68.იხ6! 58185 მI8 ხIიძIიძ. 

/.§ 500ი მ5 II I5 IიV0#M6ძ, IL0I6 I55V06 I§ 0I5CV556ძ 
მიძ Cმ8ი 0016იL8მIIV I889ძ L0 5006 I0”თ 0 )0IიL ძ6- 
CI5I0ი 0L მCხ0ი 0ი ხ6ციჩმ!! 0 L6C8 /VIII8მი068. VVიმ16V- 
6I L06 506იმ! 0, 16II0VV ო8ფ8ოხ6I5 5I.0იძ მ'0სიძ (ი8 
C0VV9XII I8ხI6 მI8 6იC0LI89689 (0 I68CL (0 მ 5IIV8მხ0ი 
ხ'0სძიჩLL0 ILი6II მL8იI0ი ხV მ თ80ხ6! 60ყიLV.5 

Iი68 ლ0ი§LIIმL0ი I8M86§ თმიV I0”/თ§. /V II§ 005! 
ხმ5IC I6V6I, IL IMV0IV6§5 5IIთი0IV II6 6X6ჩმიძ8 0I Iი- 
ჩწთმე0ი მიძ 00IიI0ი§. #L მი0Lი6I I6V6I, IL CCV6I5 
6 ი0თოსი!ნმხ0ი 0! მCხ0ი§ 0L 098CI5I0ი§5, VVიI6ი 
ძ0V6,ით8ი1§ იმV9 მII689V L8M8ი 0L თიმVხ6 მხ0სL I0 
L8მM6. LIიმIIV, II Cღ8ი 8იC0=00855 9I5CV55!0ი (0 I86მ6ი 
მ C0ი58ი5V5 0ი #0IICI85 L0 ხ8 89ძ00(08ძ 0I მCV0ი§5 10 
ხ08 I8Mცი.9 

I(ი8 00ი§LIIმ00ი მიძ C0ი§5VIIმხ0ი 0I0C685§ ძ0685 
იი ო8მი მMV I8ძ0მ! 0I/მიძ #0IIICმ!I 0ხIIძმს0ი. II 
ძ08§5 იი: თ8მი LC68 005I00ი 0 მიV 58185. IჩI§ I5 
V6 ონმიიჩმიI!§ი, V/ნICჩ 9IV6§ 58:65 1Lი6 0055ILIIILV 
9I5CV55685 568CLIILV CჩმII8იძ985, მიძ Iი IL068 ი806855ILV, 
IიმM8 C0იCI6168 516805, VVიჩIცი VIII 686 L8M8ი 0%IV 8I6L 
(Lი68 C00ი58ი5ს5. 

Cლ0ი§"Iმხ0ი 0ი ILიI6 ჩIძი I68V6! IიCIV08§ M0VLი 
/ა8იVC C0VIXII§, VIIIII9IV C0MXIVV, 8ი9 MVCI8მL LI8ი- 
ჩIიძ CღI0სი. #იძ (00568 0Iძმი§ 90-08II60 §Vხ%5!0I8IV 
0Iძმი§, VVჩICჩ VV6I6 CI68'6ძ (L0 ი6I0 106 (ი(88 თომ!ი 
0Iძმი§, V/6 იმ8V6 L0 C0ი5I906! 85 |0CVV-I6VCI C0ი5VILმ- 
ხ0ი ოთ8ლიიჩმი!§”ი. 

C0ი§სIIმხლი I§ 60იხიყს0V§ მიძ L8M85 01808 ხისი 
0ი მ ჩიწიმ! მიძ Iიწ0წთმ! ხმ5I9. II ღმი ჩმ008ი ძ9VIC#X- 
IV ძ06 L0 L-68 IმCL ILრმI მII ო8ი6ხ6!L 5:818§ იმV6 06I- 
სთმი8ი! ძ8I6ძმს0ი5 მI M/VძI 0 LI88ძძLVყ8(IIL8!5 Iი 8IV5- 
§6|§.!9 

C0V6Iითი8ი1§ Cმი C0=ო60 (0ძ6866! მ! 5ი0IL ი00C0 
VVი8ი68V6L ი800558IV, 0II68ი VVIIი 0II0L #იCVVI89ძ6 CI 
Lი6II I6508CIV6 იმწ0იმ!I 0(60CCV08-0იჩ5, Iი 0196! L0 
მ9I868 0ი C0ით0ი #0IICI065 0I 1986 მCხ0ი 0ი 108 ხმ- 
5I§ 0! C0ი§08ი5ს§.' 





(ა Iხ6 ლიივსIIმI0ი 010006985 მიძ #LILVCIC 4, <10((005://"VVVVVV. 





ი0მ10.10V/C05/6ი/იმ10ხძ/(0010§ 49187.ხყი> I|Lმა, §00ი 
26.10.2020 | 

9 IხIძ. 

10 IხIძ. 

11 IხIძ. 
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1.2. Iი8 იი”8CLIC66 01 60ი5VIL8LI0ი 
სიძ8L მCICI6 4 


5Iი068 (Lი6 /VIII8იC6”§ CI68მIხ0ი Iი 1949, /VIICI8 4 

იმ5 ხ868ი IიV0M68ძ 56V6L8! IIთ685. 
0ი 10 L6ხIყმ!წV 2003, IVIX6C6V I0IთიმIIV IMV0M6ძ 
/#VIICI8 4, 85MIიძ I0I C0ი5LIIIმ00ი§ Iი (ი8 M/#C 0ი 
ძ8წ8ი5IV6 855I5'მი08 წ0ოი M/IC0· Iი LLC668 6V68ი(L 0 
მ IიI8მL L0 II§ 000VIმხ0ი 0! (6IIILCIV I85LIიძ ჩიოთ 
მწოი0ძ 00L%IIICLIი ი68Iძჩხ0იიძ II8მძ. M/IC0 898689 0ი 
მ 089CM8968 0! 9ძ616ი5IV6 თ6მ§LI686§5 მიძ C0იძ9VCL6ძ 
008(800ი 0I50I8V 066II6ი06 I0ით L68 08იძ 0! L68ხ- 
IVმIV (0 88IIV M8V 2003.'? Iი6 თმIი მIთ 01 (ი68 006“- 
მხ0ი VV/85 L0 0ძ8I8ი56 IVIMXI§ი მII (6IIII0IIმI Iი180IIVV. 
0ი LVV/0ო 0CCმ5!0ი§ Iი 2012, IVIM6V I60V68510ძ0 მ 
M/C თ686Mიძ ყიძ6! /VICI6 4: 0ი068 0ი 22 ჰსყი68 8 
I6L 0ი68 0 IIL§ I0იI6! |6I6 VV95 5ი0L ძი0VV/ი ხV =Vიმი 
მII ძ8(8ი56 I0IC85 მიძ LIC6 58ლ0იძ IIოთ8 0ი 3 00CLC- 
ხ8! V/ჩ8ი IV8 IVIMI5ი CIVIII8ი§ VV6L6 MXIII680 ხV =VIIმი 
5ჩ6II5. LCIICVVIიძ (08568 IიCI906იL§, 0ი 21 M0V80ხ68„”, 
IVIMX6V I60V65(60 (ი6 0960I0Vთ6იL 0: ჩ8LI0L IXI§- 
5II8§. M/V#IC) მძI86ძ L0 LII§5 ძ68!8ი5MV6 Iი8მ5სI6 (0 
ი8I0 IVIMX6V 9ძ6I68იძ II§ 000VI8L0ი მიძ (6IIICIV, მიძ 
ი6I0 ძ86-05CმI8(6 (ი6 CII5I§ მI0იძ 1ი6 00196. 

ჩ0|8იძ IიV0M6ძ /VV0ICI6 4 0ი 3 M8IC6იჩ 2014 #0CI- 
IღCVVIიძ IიCI6მ5Iი9 (8ი5I0ი§ Iი ი68Iძჩხ0იიძ VIMIმIი8, 
მ§ მ I985LII 0 LV055I895 მ09I655IV6 მCხ0ი§.“ ჩ0- 
I|მიძ 00I0168ძ, (იმ (Iი8 ძ6V6|00თ06M%18§ Iი მიძ მ'0სიძ 
VMXIმIი8 მI8 5868ი (0 00ი5LIVL6 მ (იI8მ8L 10 ი6I0ჩ- 
ხ0ი”იძ /VII80 C0VიLI6§ მიძ იმVIიძ 9ძII8CL მიძ §68IM- 
0V5 IთიIICღ8მL0ი§ MI (068 58CLIILV მიძ §Lმ8IIILV 0 1ი8 
CVI0-/IმისC მI!ცმ. 1? #I(6I (ი68 00ი§სIIმ00ი 0მIII8§ 
მ9I!860ძ 0ი: 

ი I0 Lსიძნც!LმM6 (0 0LII5V68 მიძ IიI8ი5II 0LI 
MI90(00§ მიძ 0ი-ძ0Iიძ 855805506იL 0! 106 
Iი0IIღCღ8ხ0ი§ 0! LMI§ CII515 ICI /III89იC6 568CLIIILV, 
II CI056 C00I9Iიმს0ი მიძ 00ი5VII800V”; 

ი |0C0იხის8(0 5V000!( მII C0ი5LIVCIV6C CIC0IL§ 
M0L მ 0886CLVII 50IVI0ი LC (ი6 CVII86იL CII5I5 
Iს 8C600(Iძმი08 VV/Iი Iი'ვიიმწ0იმ! IმVV. I0 
VV6IC0თ6 (ი68 0იძიI!იძ 6M%C6IL§ სიძ8IL8M8ი ხV 
(ი8 LIიII(60 Mმხ0ი§, 06 CVI008მი სიI0ი, Iი8 
05CL, მიძ (ი68 C0LIIXII 0, =VI096; 





12 IხIძ. 
13 IხIძ. 
14 IხIძ. 
15 56თCმ0IV C6ი00LმI) მიილ0ყი00§ M0I6 #ტIIმი0C C090M0CII 10 


0006 I01I0VI0 დ ნ6018იძ'§ 160051 10I #IVICI6 4 ლ0ი50ILმV90M§, 
<MLწ05://VVVIV.00L0.10L/C05/6ი/0მ(0ნძ/06V§ 107711.ხწVი> 
ILმ§( §86ი 26.10.2020 | 





ი Iჩ6CV VII C0ჩსის6 (0 C60ი5VIL VVIIი LIMIმIი8 
VVIIიIი (ი68 M/I0C0-VIMIIმIი8 C0იIიI950-; 

ი IჩCV VVIII 609080968 VVIი LXLXV55Iმ Iი LI68 M/IC0- 
L055Iმ C0სIXII.'5 

0ი 26 IVIV 2015, IVIXV6V თმ98 Iი8 580060 I60V85L 
IM VI6VV 0 L06 56II0V5ი055 0! LI6 5IIV8L0ი IXIIოCVVIი9 
I6II0II5I 8მL(9CM§, მიძ (0 IიI0IIი /"III8§ 0 106 იი885სI85 
IL V-95 I8MIიძ. 0ი 28 L6ხIV8მIV 2020, IVIM6V I60V685L- 
69 LC ჩ0I90 60ი§LII8ხ0ი§ ყიძც! /VILVCI8 4 0ი L66 I8185L 
9ძ68V6|0008ი(8 Iი =VIIმ, VVჩICი I85სIL8ძ9 Iი LC68 I055 01 
§5CV6I8მI IVIMIზ§ჩ §0I0I6!5. !” Iი ხ0იLი C8505, (C6I6 VVმ5 
ი0 მძI886068ი( 0ი მ 508CIწC მCხ0ი, ხVL მ თ80-ხ6! 0LI 
Lი68 /II8ი0C68 50090 Iი 5L0იძ0 §0II98IIVV VVIს IVIV6V. 
C=V6ი 010, M/IC C0იხიVყ8§ ძ6!8ი§6 0! IIIV§ი მ 
ICIIII0IV მძმIი§( IიVI95II8§ C0ჩიIი9 M0-იი =VIIმ. 1? 

I8%6 IიL0 თIიძ (160568 0I8CIIC8§5 VV6 C8ი C0იCIV9ძ8 
სმ (ი8 ლ0ი§5სII900ი 0I0C85§5 I§ 6II6CLV6. II/V#I C'5 
თმIი ძ0მ!I I5 C0II8CVV6 06I68ი56, მიძ LCI§ ძ0მ!I! Cმი 
ხ8 C0ი5I06L68ძ მ5 მ 0I6V8ისი0ი თ8ხიიჩმი!5§ით მძმ!ი5(! 
მLLმCM. I0 V568 I0CIC6 ICI LI6 ძ68168ი56 |I§ 106 I85: ი8მ- 
§VI6 I0I M/IC. C0ი§სII9მI0ი მიძ 0968CI5I0ი5 ხ8508ძ 
0ი ILI0 8695680ი:C6 I5 მ C0LIIICI 0I(6V6ის0ი ო8C6ჩმი!§ი. 
IVIIMყ§ჩ C89§58§ §იCVV (ი8L M/IC მCხ0ი ჩმძ 8 0085I- 
VV6 C0ი580V6ი00. Iი6!6 I§ ი0( თ0I6 IიI55II6 8LL8CM 
მძმ!ი5L IVIMX6CV. 

Cი0ი§IIIმV0ი§ მხ0LL IL08 9/11 8LLმCM§ 2150 L00M 
ხI908 Iი 2001, VVი6(6 LI6 M0Iს /VIმისC C0LIXII 
ოთმძც8 მი Iთი00I მი! ძ8CI5|I0ი მიძ (1ი68 C0სVI%XII 80669 
(იმ II IL I ძ8(6იIი6ძ (იმ LიI§ მLLმCM VV/8§ 0II6CLC 
69 წ0ით მხI0მძ მძმ!ი§5( LC6 LIიIIC6ძ =L8185, IL 5ჩ8მII 
ხ8 I69მIძ8ძ 85 მი მCხ0ი 0C0V6!68ძ ხV /VVCI6 5 0L 
Iი68 VVმ5ჩIიძ:0ი II88VV, VVხICიჩ §(L8(8§5 (იმ მი მწი68ძ 
მLLმCM მძმI!ი5( 0ი68 0 LI0I8 0! (68 /VIII6§ II CVI0068 
0 M0Iი /თ80MC8 5იმI ხ8 C0ი5I06(8ძ მი მ8LL8CM 
მძმ!ი§L 1ი8წიი მII.1? II§ VV/85 (068 ჩI§I ხიი68 (იმ /VIIICI6 
5 0I VVცმ5ჩIიძI0ი ჩმძ 60:08 IიIL0 I0IC8. 





16 5(მ(6ი26ი1 ხV 06 M0ILCნ #VIმიIIC C0V0IC1 I0II0VVI0დ ი0ე66წი თ 
V9ყიძიL მIIICI6 4 01 L06 VI მ§ხ1იფ(0ი 'II6მIV, <ნLL0§://VVVVVV. 
ი0მ10.10V/C05/6ი/იმ10ხ0/0ი6V§ 107716.ხხ0> I|Lმყ §00ი 
26.10.2020 | 

17 Iხ6 ლიივსIIმI0ი 010009595 მიძ #LILVCIC 4, <10((05://"VVVVVV. 
0მ10.10V/C05/6ი/იმ1(0ნ0ძ/(0010§ 49187.ხხი> I|Lმას §00ი 
26.10.2020 | 

18 5(მ(ცი26ი( ხV (06 M0I0 #წმისC CიხილII 10110VVIით 
სინნწიფ ხიძლ #I9I0IC 4 01 (06 VVმვხნIით(იი ”IICმLV 
(28.07.2015).” <ხL60§://VVVM.00(0.10V/C05/60/0მ(0ჩხ0/ 
0LCIმI (CXL 121926.ხხი> I|Lმ5( §6ლ.: 26.10.20201; 
5(მ(6ი160( ხV 1იხC 50000 IV C6იCLმI მILCLC #IVCIC 4 
ლ00§0I(Iმ000ი§ (28.02.2020) <#MLწ0§://VVVV-.ი0მ10.I0V/C05/6ი/ 
0მI(0ხნძ/0ნ01I010ი§ 173939.ხიV0ი> | Lმ5( §6ცი 26.10.2020| 

L9 M#0Iნ #ხMმიიიC II6მLV C0112მ012მV00 (M#710): "5(მ(6Iიცის 
ხV 1066 M0LC #ტIIმი09C Cი0ყიCIL", 2001. 40 ILM 1267. 
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#VICIლ 4 5616 0სI 06 ძწ0სიძ§ I0CL მ85568/%ხII09 
C0ი§LII8I0ი5. C0ი580ს6იIV, Iი6 ს86ოხ6L 58:85 
0I Lი8 /"III8ი068 Cმი ხ8 IიVII69 ICI C0ი5სLII800ი§ 0ჩიIV 
VIVი8ი მ 0მIICVIმI (ჩIიძ 15 IიI86მ818ი6ძ. VVჩმ! I§ Iი8 
IიI8მL VVII ხ8 9I5CV558ძ ხ6ICVV, მიძ VVიმ! Cმი ხ8 
სი(8მ()8ი8ძ? Iი056 მI68 (6IIILCIIმI Iი0I869LILV, 00IIVICმI 
IMIძ808იძ6ილ006, 0IL 568CLIIILV. 


1.3. ციი5სIნ8მLI0ი 
VVIნ–ი ი0ჩ-თ8იხ8L 600იLსLI85 


VVი68M6 VV6 LმIX მხისL ლ60ი5LIმხ0ი§ VVIრIი /- 
IმიC6 ს8ოხ6I! 58185, I I§ IოიიIIმი! (0 თ8იხ0ი 
მI50 C60ი5LIწმხ0ი VVIი II იმ'ი6L მიძ იძი-ო8იი- 
ხ8! 58:85. CV6ი IL ძი085 ი0(I 800I855 /VIIICI68 4 0 1ი68 
VVმ5ჩIიძხიი II8მVV, IL ძ085 0I8მV მი Iთ00!L8მიL I0I8 
Iი 1ი8 /MVIII8იC6'§ ძმ8V-L0-ძმV #0IICV მიძ ი0IმიიIიძ 0 
მძ8იძმ. 

/#:§ II V8§ ოთ8იV0ი68ძ 8ხ0V0, (LიI5 MIი9 0! 0Iმ-IიIთ 
VV85 V500 ძLVIIიძ Lი6 LIMIმIი6 CII5I5, VVჩხ8ი 166 00ჩ- 
§VIIმ9ნ0ი 0I0C855 VV/მ5 Iი0V68ძ (0 106 M/MVIC-VMIმIი8 
C0თო§§90ი, (0 ი8მ! (ი8 00Iი!0ი 0I (ი68 IიV0IV6ძ 
ხმIV. 

C0000'მL0ი VVIი ი9ძი-თ8იხ68! C00ყიLI6§ 01 
M/VIC I§ მი IიI8ძL8I იმ! 01 Lი8 /VIII89იC6”5 58CVIILV 
09IICV მი9 0I8მV§5 მ Iყსიძმიო8ML8მI I0CI68 Iი II§ ძმV-L0- 
9ძ8V VV0IV. IიI0ხყძი II5 0VI5სII 01 C0006(8L0ი მიძ 
9II86I6ი! I0Iი§ 0! ხმ"ი8I§ი!0 MI ი9ი-ო8ოხ6! 
C0სიLI65, M/IC ი0( 0იIV IიCI88568§ 56CIIIIILV მიძ 
§L8IIILV I0I II§ ჩმIწი68! C60სიLI85 ხLL 8I50 I68Iი10IC- 
65 IIL§ 56CLIILV. -მ!წი68!5იI0 მიძ C0008,მ-0ი მI8 
Lი6I610|8 ი0მ!L 01 8 VLV0-VVმ8V 000855 ხ8ი6'Lიძ 
ხისი ჩმ”ი68! 600სიLI8§ მიძ ო8თოხ6! 60სიLI85. II 
ხI0VI968§ (ი6 0000 LსიIIV I0I 8მCი 0 იფ (10 ძI§- 
C055 506CLVIILV I5§50ყ65 მიძ C0000L8(68 Iი ძ9ძII68I68ჩL' 
II8I95, ჩ68I0!ი9 L0 CV6I601026 0IVI5I0ი5 მიძ 0018იL8I 
მI88§5 01 0I58ძ(88606ი( (ჩმ! 60VI9 I868მძ (0 Iი§L8VII- 
IV მიძ 060ი%IIICL.29 

Iჩ8I8 მI8 0II886იL I0Iი§ 0! C00000'მჰ0ი Iი 
M/IC0. IიI§0მიხ8Iი ი68ჩ0Iთ 0 09I0V0 C00068!800ი, 
XXI 6Xმიი0I8, ILი6 CVI0-/#IმისC -მIი8!5იI0 C0VIXII 
0 LV-6 M99I(6”მი8მი C0000(8'0ი CI0სი (VVIIჩIი 1ი8 
ჩწმო6V0IX 0, 1ი8 M/IC M689ძI6წმი8მი LI8მI0ძV6). 
/M50, M/IC თმV CმIIV 0LL §IVIIმI C0008L8'00ი IიძI- 
VI9VმIIV, Iო0CL 6X8(0090I6, 1086 M/IC-VIIIმIი8 C0თი§- 
5I0ი 0I I0VC6 M/VIC-C680/ძ9I8 C0თოიI§510ი. 





20 M410 040800, წსხსთ სIიI0IიმCV LXIVI5100 M# 10, 
1110 I3-0995901§, 2006, 40. 


Iი68 0I1იCI0I8§ VVიICჩ 9VI96 C0ი§5სLII8ხ0ი§ Iი L08658 
#ყყი§ მI8 C008I80 0ი LI0C56 VVიICი იმV6 |0ი9 
ჩიიი8ძ LL6 ხ8მ5I5 %I 00ი5სII800ი§ VVILჩIი Lი6 /VIII8იC8 
I§56II მიძ მI8 00ი9ძVCL60 VVIი L6 §მი68 008იი855 
მიძ §4IIIL 01 C0000(მნ0ი. Iი6I6 მI8 0ICVI5I0ი§5 MX 
M/VI CC 060ი§LIIIL8000ი5 VVIIი მიV მCIV68 0მIVCI0მიLIი 1ი8 
ჩმ!წი6I5ი!0 I0I ჩ688090 II დმ „მIსი6L 08IC6IV685 მ 09I- 
I6CL LიI68L 10 II§ (6IIIICIIმI IიI80IIVV, 00IIVICმI Iი9ძ8068ი- 
ძ8ილ00, 0L 56CLIILV.?' Iი 0I89CL00, IL I§ V6IV 6ICCLV6. I9 
2014, VVი8ი –0|მიძ 85M69 MXCI 068 C0ი§სII8ხ0ი, M/#VI 0 
VIIი Iი8 M/I C-VIIIმIი8 C0.IოI95I0ი 00LII09 იმV6 (ი 
600 ისიICმს0ი. /##იძ 0LIV 8,8! IL C0LVI9 098CI96 ჩCVV (0 
§L68იძLჩ6ცი /VIII8ი0C68 5680LIIVV. 

86ICVV I§ მი 6X0იIმიმს0ი 0 1Lი8 9I0ყიძ (იმ თმ98 
M/VIC0 Iი86L CI C0ი5VII989Iღი§ ი850ძ 0ი /VVCI6 4. /#§ 
თ8იხ0ი8ძ, (6056 მI8 (6CIIII0IIმI Iი180IIVV, 00II9Cმ!I Iი- 
ძ8ხ68იძცილ06, 0L 58CLIILV. 


2. ICLს8II0V8I/)L IMI=CL-II V /#ML) 
ი00LIIIC/L IMLს=C-CMIL=MCC – 

ILIC 8/5I5 IC C/#LL ILIC 

C60M5LII I/#IICM LIMLC8 #8IICLC 4 
CL ILIC VM//=LIIMCICM I8-/#IV 


/VIICI8 4 0 VV895იჩIიძ!ი0ი იIძიIIძი!§ LCI868 Iთ00IC 
მი (ჩIიძ§ IიმI Cმი ხ8 LCI8მI68ი6ძ. Iი056 8მI68 (6I- 
III0IIმI IიMI80IIVV, 0CIIIICმI Iიძ808იძ6ი006, 0L 58CLIIVV. 
168568 LიI66 ი0ხ0ი§ მI!6 IიIL6IIVVIი6ძ, ხLVL (6IIIL0I18I 
IML89IILV 8მიძ #00IIIICმI Iი9808იძ6ი08 მI8 IXCI8 IIიM689ძ 
VVI0ი 8მCიჩ 0Lი6„. 

Iი8 ი0ხ0ი§ 0! (6IIII0II8I IიI69IILVV მიძ (0IIVICმI 
IMძ8ი8იძ8ი06 C0ი5LIVI6 LVVოC ხ85IC I8C618 01 =L816 
– §0V6I6!0LV VVჩICიჩ I§ Lმ9IVI0იმ!IIV IიL6IVVCV68ი VVIIი 
V6 ჩწყიძმო68იL(მI 0IMIიCI0I6 CI LC68 0I0იჩIხIხ0ი 0 LC 
LიI8მ! 0L – 0568 0! M%X0IC60 მიძ 8!8 I8I968IV I6C0ძ90ი-I7069ძ 
მ5 Iიძ8ი8იძ68LL 0IIიCI0I8§ 01 IიIს86”იმხ0იმ!I IმV. I068 
ი0ხ0ი 01 (6IIIICII8I Iი189IIVV I6I6I5 10 (ი8 (286181 
6|6ი6ი!§ 0! Iი8 – §I8(6, იმთ6IV 106 0%MV5ICმI 8იძ 
ძხი09I8ჩ0ი!C I650LIC68§ (იჩმL II6 VVIIჩIი IL§ 16IIIL0CIV 
((8იძ, §68მ, მიძ მII508068) მიძ მI8 96IIIთII6ძ ხV Lი6 
5(8(865 ჩ0იმ8§ მიძ – ხიყიძმი85. I668 იიხი0ი 0 
ხ0IIICმI Iიძ808იძ68ი06C6 C0V6!§ (ი6 ილი-იიმ8(8L18I 6I- 
6ოი6ი18 0 5816 50V6I6I9L%LV მიძ 00VV6-, იმIი6IV 1ი68 
M668ძ00 0! 00IIICმI 0ძ8CI5I0ი-იიმMIიძ მიძ (Lჩ68 0II6C- 
ხიი 0 818 0Iძმი§ Iი I8508CL 01 LC6 IიI6IიმI მიძ 
IიIნ86იმწ0იმ! მIმ!!§ 0! მ §L8L60.22 
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168IIII0IIმI IიI80IIV I§ ოთცის0ი Iი (686 LM Cიმ!(6L 
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“I! IV/Cღ/I1ხ6I5 5#)მII IC/M8/1) II) I/16II” II1I6I119M0/1მ! 
I6I8I0I)5 IIICI7) I/16 I//681 0I LVI56C 0! I0IC6 898115! I) 
16/1110I181 II1189IILV 0I' 00IIMCმ! II106/006/106/166C 01 8MV 
518910, 0I II) შI!V 01MM6I I11შ91)/16/' II160I15!1516/7! VIII) MC 
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/#.ა§ VV6 586 (6IIII0IIმI Iი1I69IILV I5§ მი ICთ900CILმLI 
§ს)8CL IიI6მ(§ მI8 Iიძ86ძ #0I0იI6I:60 ყიძც6! (ი8 
IM Cიმ!L8ი, ხსLII 8 LიI6მL ჩმ008ი§ მძმ!ი§( მ IM/VI C 
ოთ68იჩხ6! §:8108, Iი6 თოციხ6! 5(8(8 855 I0I 8 60ი5სLI- 
Lმ8ხ0ი VVIIი Iი8 M0Iი #აIმისC C0VLXII. ILI§, LV6I6MCI8, 
6ი0ყძი 10 იმV68 მ LI68მL, Iი (იI5 Cმ50, LI6 (იI8მL' 
მძმ!ი§( (6IIII0II8მI IიI180IIVV. /MIL8V, Lი68 თ68.იხ6! §(8:85 
0I Lი6 /VIII8იC68 90 ICI LC68 ლ0ი5სIIმხ0ი მიძ 18M68 ძ6- 
(6II6ი06 51805. 

CმCიჩ 5:86 ძ6:6IიIი85 II§ IVII59ძICI0ი, VVიICი 
I§ IIიII6ძ9 ხV 1068 ხ0!968!5 0! LL6 (6IIII0IV. 1ჩI§ მV- 
Iი0IIVV I5 IმI98'ხ0იძ მII Iი9IVI9Vს8I5 მიძ 0IძმიI78(00ი5 
Iი 1ი8 მ”8მ. CV6IV I0I6Iძი6L, I698!I9I85§ 01 იI§ იმ- 
I0იმ!IIV, V00ი 8იI68Iიძ LჩI5 (8IIIL0IV I8მII§ Vი968! 1ი8 
IV0II50ICხ0ი 01 (იმ §L816, VVიIღCრ– C8ი ხ68 I85LICL6ძ 
0იIV ხ8მ568ძ9 ლი მი IიI6(იმწ0იმ! V8მV 0! CV5(0თმIV 
IმVV (8.ძ. ო8ოხ8L5 01 (იჩ8 9I0I0თ8IC მიძ 60ი§VIმL 
IიI95I0ი5). Iი6 (6IIII0IV 0! 88Cჩ 50V6!6Iძი 5L8168 I5 
სიIიIIიძ88ხI8 ხV Lი6 ძიV6ით68ი! 01 მი0Iი6! §L816. 
M0 01:ი6L 518168 §იმ!II ჩმV68 LI6 II9LსL (0 VI0I818 L9I6C 
50V6I6|ძიVV მიძ (0 მI.66009L (0 60ი16! II§ IVII50IC- 
V0ი 0ი II§ იმხ0იმ!5 IIVIი9 Iი 1ი8 (6IIII0IV 0 მი0Lჩ- 
6I 518106, VიI655, მ5 მი 6XC60L0ი, (იმ! §L816 II56L 
მ9I88§ 0ი IL.29 

I6IIII0IIმI §0V6I6!0L-LV I§ მი Iი9IVI5IხI8 ილხ0ი, II 
IMCIV9685 ხ0Lი (ი6 50V6I6!ძი II9იI§ 0 166 §(816 0V6L 
Lი8 080018 IIVIიძ Iი 1ი6 (6IIILCIV, მ5 VV6II 25 LI6 II9ჩLI 
01 50V6I6Iძი ძ9I5005IL0ი 0V6L (ჩი68 (6IIIILCIV IL§6IL. 
Lმიძ, IIL§ 8იLმII§, IიIმიძ (8III0IIმI VV816CI§, (ი68 მII- 
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23 CხმILCL 01 Lი6 LIიIIL6ძ Mმგყიი§, 5მი IIმ0C1§00, 24 0C0(0ხ06L 
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Iი8 60ი0680X5 0! (6IIII0IIმI I0VI89IIVV მიძ (00IIVICმI 
IMძ808იძ6ი06, (096Lი6! VVIIი (ი68 I6I816ძ ი0L0ი§ 0, 
ძ0იოი85LC IVI59ICხ0ი, (6IIII0IIმI 50V6I6I0%VV, §50V6L- 
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სI8მI8 მიძ IიI68IL6I8ი0895. II I§ 0იჩIV იმVVIმI იმ 1ი8 
VV6Iძ0ჩL მიძ §I9იIჩწC8ი068 0! მII L086568 C0ი0680L§ იმV68 
IMCI8856ძ §I9C8 LI6 6იძ 0I! VV0II9 VVმI II 8§ მ I685LIIL 
0, 1ი8 6თ68I98ი08 Iი L66 IიI(8(იმს0იმ!| 60თოსიIV 0 
მ IმI98 ისოთხ6! 01 §ხმII 0L V/V68% 18185 VVიICიჩ მI8, 
ოთ0I8 0 I855, Lი6 0I(50I1იძ 0 Lი068 0I00855 01 08C010- 
იI7მხ0ი. Iჩი6II 00IIIICმI 8იძ IXVIIII9IV V/68Mი655, Lი6IL 
VXVICმIV თVII-6სხი!C მიძ ოთVIV-იმწ0იმI! 0II9Iი მI8 
6|6ი68ი1§ VჩICი თმM8 106 ოთმIიIICV 0! I0I6§8 =(8(85 
6896! (0 I6ძ8IIV 0I0I8CLI Lი6(056IV6§ წ0ოთ მიV I680- 
ხ8მ!მილ08 0! 00IIIICმI 0! XVIIIIმIV IიI68II6I8ი005 0! (ჩII9 
5L8L85 IVი LI6II IიI6(იმI მიძ IიI8იიმსწ0იმ! მIმII§. C0ჩ- 
560V6ჩ%VMV, 06 იCVV (8(8§ მI8 (ი6 (თ05( 16IV68იL 0I0- 
ხ0ი68ი(8§ 01 Lი68 I6ძ98I 0I0(8CL0ი 0! LL6II Iძ8ისV 8იძ9, 
სVყ5, 0! 1ი8 I6ძმI C0ი06(0L1§ VVიICჩ §სხ5L8მიL8L68 (1ი6I 
I69IIIთმL8 CIმIთ§. Iი68 მი1:მძ0ი!5სC L6იძ9§5 Iი 1ი6 I6- 
IმCLC0ი5 0 Lი6 LVV0 §5V068I00VV6I5 იმV68 8I50 IიCI685089ძ 
(Lი8 IთიიILმიC8 0! 16856 60ი068(0(89. Iი6 0I0(6CI0ი 0! 
50V6I6Iძჩი%,, (6IIII0IIმI Iი189IIVV მიძ9 #00IIVICმI I098068ჩი- 
ძ8ილ68 ოთცმი, Iი LC68 Iმ5I Iი§(8მი068, I600ძიIხ0ი 0 1ი8 
ხ0CIIILCCმI – §19IV5 0ძV0 VVIIჩIი 1606 00VV6I!5' – §0ჩ6I85 0 
IIIყ8ილ68 მიძ ყიიჩIიძ6I8ძ C0იLX0I 01 1ი6 008I8ხ0ი 0 
(006 I6508CLV6C I0680I09!05 მიძ #0IIICმI ძიძომ5. Iი668 
სI8მI8 (0 Iი86 0I8ო68იL§ 0IL 50V6I6!0იLV Iი (0ძმV'5 
VVCII9 ი8V68 IიCI88568ძ C0VVIი9 (0 I08 ძ8V6|00=068ი(: 0L 
500იI§50Cმ(6ძ ოთ8მი§ 0I IიI6IL6(8ი06 "ი 166 მIმI/§ 
01 მ §L8L6, (ი8 8600ი0ი%IC IიI6(ძ808იძ8ი00 01 =L8(8§ 
მიძ!აი8 8ო68I980ი08 0 §V90I8-იმს0იმ! M0I085 Iი Iი16L- 
იმხ0იმ! I6I8ხ0ი§.2” 

C680I018მ I5 მი 6X8მIი9016 0! LL6 VI0I8ხ0ი 01 (6IIII0- 
IIმI IMI69L8მM0ი. 

LXIXV55I8 0CCV90I89 L06 C680I9018ი I8910ი§5 0, #ხMიმ- 
2I8 მიძ I5MჩIიVმII / 50-CმII60 50VLი 0556L8, მიძ II- 
I6ძმ!I ძ60I0Vთ6M( 0: IVIIII9IV 9ხ8568§ VI0I8(6 C680I0I18'5 
I6IIII0IIმI IიI809IIVV VVIIIი Iი(8”იმს0იმII I6C0ძიI76ძ 
ხ0I96I§; 5I0იIჩC8იMIV 9ძ68I8მV§ Lი6 06806IVI 0CV6!00- 
ოთ8ი! 0, 1ი8 C0სიLსV მიძ 00505 8 50II0V5 LI688L( (0 
56CსIIIV მ8იძ §LმXIIIV, ხისი მI Iი8 იმ'0იმ! მიძ I6- 
9I0იმ!I I86V6I5. 
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3. 5CCLI8LMIIIV 


CI6მხიძ მ LიI88( (0 508CVIILV I§ მ IმIIIV ხI0მ9ძ 
0ხI8668MჩნL. /##§ VV6 იმV8 588ი მხ0MV0, (ი6 (ი”/88( (0 
L6IIIICIIმI IიI69IILV მიძ #00IIVIICმ! Iიძ806იძ68ი068 Iი 
II66CII 005085 მ LVII68L L0 508CსIILV ხ6C8V56 (06656 LVV0 
LიIიძ§ მI68 CI056IV IიI6IVVVIი6ძ. IL I5 9IIწCVIL 10 L8მIMX 
მხძსL Lი8 VI0IმL0ი 01 (8IIIL0II18I Iი189IIVV მიძ ი0L 
თ8იხ0ი 508CLსIILV. 

56CIIIV 800I65508§ თ მVV I55V6§ 01 5L8106 IიI6I- 
85L, IიCIV9Iი9ძ 568CLIIIVV, Lი68 (18IIII0CIIმI Iი180IILV CI 1ი68 
(816, მიძ #0IIICმI Iიძ8ი8იძ8ი06. 

#§ (ი8568 IL0I866 60 ოი00ი8იL§ იმV6 ხ068ი 500მIმL 
60, IL I5 ი8C8558IV (0 5LV9V სი8ი Iიძ808ი96V%VLMV Iი 
(6მIIIVV VVიმი (ი8 V6მLV VVმ§ 5Iძი8ძ. 8850ძ 0ი Lი08 
6X0668II8იC08 C0I VVCIIძ VV8მI! II (096 0CCVნხ8-ხ0ი 0! ი6!ძ9ჩ- 
ხიწიძ C0სიLI8§ ხV Mმ7! C6წ”ომVV 1ი/0სძი ILიI881§ 
მიძ 006L თ8მი§) II V85 6X098CL6ძ (LიმI (ი68 (იI8მ' 
VV0LVII9ო ხ68 ძ9II8CL6ძ ძ9II6CLIV 8 (Lჩ68 (6IIILCII8I I6იI69IILV 
01 8 ო8იხ6! 5L818 0I L9I6 /VIII8ი068. 

/M§0, (ი68 IიIყ8ილ6 0 Iი6 50VI6( LIიI0ი'§ 00IIL- 
CმI Iიძ808იძ68ი068 VVმ5 Vიძ6L ძყ85წ0ი. /#§ მ თ მLI6L 
0 18CL LიმL 1ი6 VVV0 00IICCმI VVIიძ§, LV 50CI8II5: მიძ 
(Iი8 ძ8იი0CL8LC, VV6I6 000056ძ (0 8მ8მCიჩ 0Lი6.. 

CV6ი 1ი0ყძი L66 VV/0I9 58CსIIV იმ§ ომიV თო8მი- 
Iიძ§5, IL I5 5XIII 0055ICI6 L0 9IV6 IL 5006 თ8მი!იძ მიძ 
ძ8წი6 VVიმL 58CLIILV I5, I0IL VVიიოთ §568CსLIILV I5, VVიმL 
I§ C0ი5I06(6ძ მ 50CსVIIV I55V06, მიძ ილCVV VV6 Cმი 
მ6იI6V6 568CLIILV. 

58CLIIV I§ თი05( C0იით0იIV 8550CI8L6ძ VVI-ნ 1ი8 
მII6VI8ხ0ი 0I LიI88L8 (0 Cჩ6II5ჩ68ძ VმIV65; 65068CI8IIV 
(0056 VVიICი, IL I6LL ყიCი68CM60ძ9, (LნVI6მI68ი LC6 §სIVIVმI 
01 მ იმIIICVIმI I6I6I8იL 0ხ|)8CL Iი Iი6 ი8მ! IVIVI6.29 

LყLIი IმIი6! §LმIX 1805, IL I§ 0055ICI6 (0 Iძ68იLIV 
VV0 0I6V8მI6ჩიL 0იII0§00%I685 0! 58CLIILV, 68Cჩ 6თო6!9ძ- 
Iიძ წ0თ წყიძმი68L180IIV 9III6I8ჩ%( §518მIVIიძ 00IიL§. Iი8 
III ხიII0§500LV 568685 56CLIILV მ5 6609 VIIIVმIIV 5Vი- 
0MVო0ს5 VVIი (ი8 მ06CVთVI8'00ი 01 00VV6L. LI0=” LიVI§ 
ხ68I5098CLV6, 56CსIILV I§ Vიძ6I§5(000ძ მ5 მ C60თთ0ძ- 
IV (I.6. L0 686 50CVI06, მCL0I§ IიV5L 0055855 C6ILმIი 
სIიძ§ 5ყCჩ მ§ 0I006IVV, თ0ი6V, V/6800ი5, 8მIIოI85, 
მიძ §0 0ჩ). Iი 0მIVICVIმL, 00VV6! I5 Lი0Vძ9იჩL 10 ხ68 Iი8 
I0CVL6 10 §58CVIIV: Iი6 C0I86 00VV6L (65068CIმIIV MII- 
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6ILი6L ი8ძმLV6 (605 (I.6. 56CLIIILV I§ მხ0სL (ჩ68 მხ- 
58ი08 0! 5§006LჩIიძ9 (იI68818ჩი!ი9) 0L 005ILIV6 (16”თ5 
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/#§Mიძ V00C§58 50CVIILV VV6 მI8 LმIMIიძ მხ0სL I5 
06 ი6XI Iი00ILმი! მიძ სიმV0I9ძ8%I6 5160 Iი (ი68 მიმ- 
IVVCმI 0I0068§5. VVIIხნისL( მ I6I6(68იL 0ხ|)8Cს, (ი68I68 Cმი 
ხ8 ი0 IიI881§ მიძ ი0 9I5CV55!0ი 0! §6CLVIIILV 566C8V568 
Lი8 00ი000( I5 თო68მი!ი9I855 VVIიო0სL 50თი6'ჩIიძ 10 
58CLII6. //ჭ§ მ I85LIIL, VV6 ი86ძ (0 ხ68 CI6მ! მხ0LL 1ი68 
(6I6I6ი( 06)8CIL§ 01 0LI მიმIV5I§.“"! Iი 166 I0იძ §5VV660 
0, იყთმი იI5I0ს, (ი8 68იL8I I0CCV5 0 56CIIIIIV იმ5 
ხ88ი 080018. #ყ§ ი0(8ძ მხ0V0, ი0VVCV6M, VVIIჩIი მC- 
მძ6იIC IL, 56CLIIILV VV85 IV560 VVIIი “ი 6 §816”. -V8ი 
Iი0I68 508CIIC8IIV, IL MVV85 IV5689 VVIIი მ 0მIVCVIმL C0ჩ- 
C00L0ი 0 1ი6 იმხ0იმ! IიI6I85L 85 56 0LL Iი Lი6 II5 
Mმხ0იმ! 58CLIILV /#CI 01 1947. IიI§ ი8I069 0I0Iი0L6 
Lი8 IმIი6! 00იIV5Iი9 I9ძ68მ Lიმ1 58CVIIV Iი IიI86”იმს0ი- 
მI 00IILIC§ VV98§ §Vი0MVო0ს5 VVIნი 5LV9VIიძ (მიძ 0I0- 
ოიძხიძ) 'იმწ0იმI §6CLIIVV.33 /M (06 VIი6 V/ჩ8ი (ი6 VMI 
მიძ I818L M/IC0 VV6I6 IღCVი969ძ, (Lი6L6 VV85 მ 0III8I68ჩL 
ხ8IC68ნხ0ი მიძ სიძ8!5Lმიძ!იძ 0! 58CVIILV. 58CLIIVV 
VVმ5 0II6CIC0 6CXCIV5IVCIV L0CVVმIძ§ (ი6 §(818§ მიძ II 
9I9 ი0LIიCIV9ძ6 8 იმIICV/6I ყიძ68I§L8იძIიძ. 

LI0CVVCV6I, ოI0I6 508CIIC 56CVIIIV I5§5V65 ჩM8V68 
ხ88ი მ9ძ9ძIM8550ძ: "ჩჩყომი 568CLVIIVV", "50CI8I 568CLIII- 
LV", 'Iი9IVI9V8მI §58CLIIILV", 8იძ 1ი68 I6C68%LIV ძ6V6I006ძ 
მიიI0მ6იჩ "6იVII0იწი8იL8მI §8CVIIVV".3“ 

VVიICჩ 800(086ი VV8 18M68 I§ ი0( I6I6V8იL (0 L6I5 
მIVICI6 85 IL I§ ი0L Lი6 5VსჩხI)8CI 0! I65688!Cჩ. LI0CVV/6V- 
6, ILI5 Iო00IმიL 10 სიძ08!5'8მიძ (იმ §8CსIIV თ8მი§ 
ხI8V68იხიძ, ხI0CMIიძ, მიძ 06816II8ი068 LVL6 I68I5 (იმI 
Iი0 მ ხ/0მძ 58ი56 IიI9სL 0058 მ ILნI688( IL0 ILC68 მიL0IL 
(5L816, §L816 მIII8ი00, 6LC.), მიძ Iი მ იმICVV 586ი568 





30 IხIძ. 

31 VVIIIმიი§, წმსI ს., 2008. 56CსIICV 5L0ძ16§: #ტი Iიხი0- 
ძყილნიი, Iბ00II0ძფც, ჩ. 7. 

32 VVIIIმიი§, წმსLI ს., 2008. 56C0IICV 5L0ძ1ლ§: #ტი Iიხი0- 
ძილწიის, I·0VII6ძლლ, ი. 7. §06 LხC CIIმ(ლ: Iბ0(ხყლს1Iძ L... 
VV0მL19 §6CVLIICV? IL)მ0ძმIV§, 1995, 124(3): 53=98. 

33 VVIIIმიი§, წმსLI 0., 2008. 56CსIICV 5L0ძ16§: ტი Iიხი0- 
ძყინიი, IM0სII0ძფც, ჩ. 7. 

34 VVIIIმიი§, წმსLI ს., 2008. 56C0IICV 5L0ძ16§: #ტი Iიხი0- 
ძყილნიი, IM0V0II0ძფც, #9. 7-8. 


უწ ს'წ. ს 8 სს დ (შის 


L0 8806ჩ IიძIVIო0VმI, 50CI6LV, მიძ (ი6 6იVI-0ითო68ი! 
მ'0სიძ (იცი. 

VVჩმL Cღმი ი800006 მ 508CLIILV I55V6? 0I VVჩმ! Cმი 
0050 მ LიI88L(0 IიI6/იმა0იმ! §86CVIILV? VVიმ8( ძმი96!5 
§5ი0საI9 M8ო0ხ6!L 885 მძ0L6855 Iი (66IL 6ICIIL5 (0 68ჩ- 
§5სI8 LიმI Iი'სც6”იმხ0იიმ! §58CVIIV I§ ი0იL (LCI88I8ი68ძ? 
Iი68I8 15 ი0 ჩწიმI მი§5VV6L 85 88Cი §5L8L6 I8085 მ 0III8I- 
6ჩL 6ჩმII8იძ68 მიძ იმ5 0III6L8ჩი1 0I0ხI8(05 10 50IV68. /M 
ი865§8მთი68 ხო6, თ0ძ6!ი (866ჩი0I009ICმI 809V8ი0C085 ჩმV6 
„იმძ8 II VIIIVმIIV II0055I6I8 L0 ძ8(6/თIი68 (ი68 იმLIII8 
0I IVIVI6 LიI68819. 

Iი 2004 LM 5680/6L8IV-ღ68ი68IმI§ LIIძ0ჩ-IლVCI 
ჩმი8|0ი IიI881§, CიმII8ი968§ მიძ Cიჩმიძ8 (2004), 
ი იმი6I!§ I600IL, / M0I86 56CLII6C VVCII9ძ, IძფლიLI- 
ჩწ60 §IX CIV§(6I§ 0I LიI681§ 6X6ICI5Iიძ Lი68 VV0I19”5 
ძ0V6,ითც8ი!§: 660ი0M0C6 მიძ 5008 LიVI688L§, IიCIVძ- 
IMძ 00V6!LV, IიI8CIIღ0CV§ 9I568568 მიძ 68MVII0ით8-L8მ1! 
9ძ09Iმძმს0ი; IიI6I-5(8(6 C0MIIICL Iი:6/იმ! C0%IIICL 
IიCIV9Iიძ CIVII MV8მI, 98ი0CI968 მიძ 0Lი6! I8/08-5C8!68 
მV0CII6§; იყსCI6მL, I8910!09ICმI, Cი86ოICმI მიძ ხI0- 
I09ICმI MVC800ი5; (600750; მიძ წმივიმს0იმ! 0Iძ9მ- 
იI709 CIIო6.39 Iჩ6 II5I 01 (იI/88(8 I5 ი0L მი 6XიმV§- 
IV6 6XიIმიმს0ი მიძ თმV იმV8 მ ხI0მძ6! ძ6წიIVI0ი 
მიძ Cმი ხ8 (თ0I68 5068CIჩC. 

M/IC0 Iძ6იCI86§5 500CIIC 0I0ხI8ოი§ მიძ ILიI8815 
დმI თ8იხ6! §(8(8§ IთმV 0! თმV ი0L I8068. I ი6V (18M6 
C6ILმIი მCV0ი§ (0 8ი5LI6 §816LV. 

#8 მ 0IმCLC6, 10I6 (6I6Cხ0ი 0 50CVIIV Cიმ!I- 
I8იძ85 ხV M/MIC თ86ო0ხ6! 5:8(85 80900168ძ მI MV/VI 0 
§სწიიII§ მიძ I6I16CL6ძ Iი Iი6 ძ8CIმI800ი. L0I 6X8მMი- 
0I8, §ყCჩ მ ძ0CსIი68M( I§ ILი6 8IV556|5 სყიიIL 068C- 
Iმ/მმ0იბ%, VVიICი §61§ 0LIL 79 იმIმძIმიმიჩ8§. IL ძ8ჩწი85 
M/V#ILC ლიმII8იძ85 მიძ VVიმL MIიძ 0! მCI0ი§ ო8ოხ68L 
519185 5ჩ0VLI0 L8M68. 

I1ჩ8 5800იძ 0მ!მძIმხიჩ 0! LLC6 ძ8CIმIმხ0ი II5:§ 
Iი8 (იI8815 1იმI ILI§ 0IძმიI28'00ი 18085: 

„VV6 I98C6 მ ძმი96!0V5, Vი0I609ICL8ხI6, მიძ IIVI9 
56CLIILV 6MVII0ით68იL, VVIIი 6იძსიიძ CიმII8იძ8§ 8იძ 
IიI8მ8L§ წ-00ით მII §5C8189IC 9II6Cხ0ი§5; წ0იი §(8(8 მიძ 
ი0ი-§(818 8მCL0I§; წ0ი VVIIIIმIV I0IC85; მიძ (6II0II5ხ, 
CVხ6I, მიძ იVხIIძ მLCმCM§. -V055I9§5 მ00I855IV6 მC- 
ხ0ი§, Iი0CIV9Iი9 LC6 ILიI8მI მიძ V568 0I MX0IC68 (0 მIIმIი 
ხ0IIICმI ძ08I5, CჩიმII8ი968 LC6 /VIII8იC68 მიძ მI8 ყიძ6"- 
თIიIიძ CVI0-#IმიVC §58CLVIIV მიძ Lი8 IVI8§-ხ856ძ 
III66წიმწ0იმ! 0I068L Iი5L8IIIVV მიძ 60იწიVIიძ9 CI5865 





ვა VVIIIმიი§, წმსI ს., 2008. 56C0IICV 5L0ძ16§: #ტი Iიწი0- 
ძყილნიი, IM00II0ძფც, ს. 8. 

36 M41I60, 800559015 50 01001 0601მLმV0ი, 11.07.2018.<0ი(წ05:// 
VVVV.0 0(0.10V/C05/10/0მ(0ნ0/01601მ1 LCXLა 156624.ხწVი> 
ILმ§( §86ი 26.10.2020 | 





მCI055 LI6 MVI09I6 C85L მიძ M0ILი /MICმ მI8 IV6IIIი9 
(6M-0II5იი. I ი8V 8I50 C0ჩLICVIL8 (0 III89LIმI თI9I8მ00ი 
მიძ იყთმი Lმ'ჩწი%იიძ. Iი8 0იძიI!იძ CII5I5 Iი =VIIმ 
იმ5 მ 9II8CL 6II8CL ცი Lი6 5LმVXIIIIV 01 1ი8 I890I0ი მიძ 
Iი8 58CLIILV 01 Lი68 /"III8ი068 85 მ VVჩ0I18. VV6 I8C68 LV- 
ხMძ CიჩმII8იძ85, IიCIV9Iი9 9I5IიI0”თმა0ი Cმთხმ!ძი§ 
მიძ თმIICIო0CV§ CVხ6L მCLVII6§. Iი6 #დI0III6(800ი 0 
VV6მ8მი00ი§ 0 იმ95 ძ85LყCI0ი მიძ მძVმი068ძ IიI55II8 
(6Cჩი0!09V 8მI50 C0იხის05 (0 (იI6მ(8ი 1ი6 56CIIIILV 
01 0VI იმ'0ი§. Iი II9სI 0! მII LიI§, 0სI ყიIV მიძ §0II- 
ძმIIVV მI8 §LC0იძ6! 1იმი 68V6L; VV6 VVIII L8M68 მII 08ლC68§- 
§მIV 5180§ (0 8ი§VI6 0LII C0II6CIIV6C ძ6I6ი§6.”'” 

Iი8 ძ80Iმ/მწს0ი 0 L0V06 8IV5568|5 5VIითIიIL CI688IIV 
5იჩ0VV§ Lი6 58CსLIILV (იI6881§ M/IC მიძ I§ ოცმოიხ6L 
518185 IმCIიძ. 


4. VVLI/VI I5 ILIC ILMIცC/#I2 


/”VICI8 4 5(8(8§ (ი6 C0ი0080(§ მიძ 68I6იი6ი1§ VV8 
ი8მV6 0I5CV556ძ0 მხ0V06 (ICIIILCIIმI IიI6C0IILV, 00IILICმI 
IMძ8ი8იძ8იC68 მიძ 568CLIICVV) თ Vყ§: ხ6 (იI86მI8ი6ძ. 
50, (ი68I68 იმ§ (0 68 50006 MIიძ 0I LიI88L. 

ILჩMI8მ!8იIიძ I§ მ 0I800იძIმი0ი IMღ0L LI6 V568 0 
IX0IC8, სი0იყძი ი0L ი80855მ8IV. IიI88(§ მI8 CჩმIმCL6!- 
I769 ხV თმიV 8მ508CL5. 

/VIVICI8 1 01 1ი8 VVმ§იჩIიძსეი II8მLV 8150 V585 (ი6 
(86/თ “იI8მL, 'ი0ყძი /VVICI8 1 I6I6!5 0II6CLV I0 166 
(6წმIი 0 თო80%66! §5:818§ (0 V56 1იI681§5. | ი6/610I6 
MIII.ი68ი! 0! 1ი8 0ხIIძმს0ი Vყიძ6! LI6 LIM Cიმ68L 
ი0LL0 V§56 LიI6მLIი Iის8იიმს0იმ!I I6I8მL0ი§ L0 მCიICV6C 
Lი6CII CVVი 00IIIICმI, 6C0ი0MIC, 0L 0166L ძ0815. 

Iი8 LI88I მიძ 10 ძ8ჩი6 II§ I6ძ0მ! წ8Iო6 I5 V6IV 
9IწICVIIL. ILI§ CV6ი (0018 9IIჩCსIL I0 ძ8ჩი06 I0ი056 თო80Cჩ- 
მიI5იი§ 0I VV68800ი%5, ხV VVიI6ი LიI688L 15 I68მII76ძ. 

IL მ150 §ჩ0VIყ9 ხ6 C0ოოთო68ი!6ძ ძI!§5წიძსI§ჩ 6ხ6- 
VVV868ი Lი68 LიVI6მ( 0 V568 IMCIC8 მიძ LჩI68მL (VV/ჩICი I§ 
სიძ6L მIICI8 4 0 1068 VVმ5ჩIიძ!იი II6მVV). IL I5 ი0L 
508CIჩ0ძ (იმ (იI68L 0 V56 0! I0CIC68 I5 9II6CL6ძ (0 
I6IIII0IIმI IიI89IIVV, 0CII0Cმ! Iიძ8068იძ68ი068, მიძ §56- 
CLIIVV. IL 5908CIII65 0ჩ%IIV L06 ILიI8მI მძმI!ი§L 100568 L0I86 
6|6ი68ი1§. LICV Cმი II ხ8 ომი!I8§(60ძ? Iი6I68 I§ ი0 
508CIIC მი5§5VV6L. LI0CVVCV6I., VV6 Cმი VVIII6 ძლVVი მ 
§ჩიIILII5L ი850ძ 0ი 6CX08/8ი068. I9ი0C56 Cმი ხ8 (8II0I- 
I5L მCL5, IიI95II6 8LL98CM§, LI6 C0LIIICI ხ6VVV66ი თ68Mი- 
ხ8, 0, ი9ი-თო8ოხ6! 58105, CII5685, 6LC. 





37 M4160, 800599015 50ი1001( 00601მLმV0ი, 11.07.2018.<0ი((05:// 
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“L/MVV /#MM6 VV0ჩL8ხ“ 


I”წ VV66 I00M მ (668 იI5LCIV 0 1ი68 858ხII5ით6იX 0L 
M/M0, 106 თმ!ი (იI8მ! (იმ C0VI0ო ხ8 მძმ!ი§( Lი6 
ოთ68იჩხ6IL 5:8185 VV85 (ი68 IVIIVI6 899I855!0ი წ0იი (ი8 
50VI6( LIიI0ი – ხ0Lი: 1068 (LიI688( 0! I0I6I9ი 899!8§- 
5I0ი მიძ Iი(8IიმI C0V0985. 

ც6LV/V686ი 1947 მიძ 1949 8 580085 01 ძყმომსაC 
ხ0IIICმI 6V6იI§ ხI0VყძჩI თმLC6I§ მი8მძ. Iი68§56 Iი- 
CIV96ძ9 9II6CL LიI881§ L0 106 50V6I6!ძი%V 0 M0IVV8V, 
CI686800, IVIMXCV, მიძ 0:66! VV65(6(ი CVI008მი 00Lსი- 
VI8§, Iი6 ჰყი8 1948 00ს0 Iი C78Cი05I0V8MI8მ, მიძ 
(60 III8ძ8I ხI0ოCCM896 01 8CIIIი VVჩICი ხცძმი Iი /#MIII 0 
(ი8 §მიი68 V6მ..3 

CჩმიძIიძ LიI881§ მიძ (LიI88I 086IC80ჰ0ი§ ჩმV68 
(65VII60 Iი მ C0ჩსის0V0§ 0I0C0855 0 მძმიL8წ0ი 0LI 
IიI%§ §5CLC8I89V (0 8ი§LII68 (იმ LL6 #00IILCმI II მIი68VV0I#, 
სIIIIმIV §CVVCIსI8§ მიძ XIIIIმIV CმჩიმXIIII6§ ი86806ძ 
L0C ძ68მ!I VVIIი Iი0ძ8,ი 58CLIIV CიმII8იძ68§ მ!8 მII Iი 
ხI80ც.3) 

Iი8 (ი/88(8 მI8 Vყიი0!89ICL8ხI6, მიძ VVიმL CXI5L 
6ძ მL 1ი8 ხთ8 0, Iი8 L68მLV ჩიყიძმეძ0ი Iთ8V ი0 I0ჩ- 
ძ68IL 6XI5I L098V 8L მII, 50 Lჩ6 მIII8ი668 =თმV 18068 ი6CVV 
LიI8მL8. 

Iი (ი8 VV8M8 0! 106 500168066! 11 8LI8CM§ 0ი (ი8 
სიI86ძ (8:85, L.6 000IVV ჩმ§ იხ868ი 9IV6ი (0 მ§- 
ხ8CL§ §ყCი 85 ხ6L6L §ჩმიძ 0I IიI6IIIცოც6ი06 I6I8Lი9 
L0 1ი8 (იI8მ! წ0თ (80050, §V6იძაი8ი!იძ C00068- 
მხ0იი მიძ 0მ!ი8!5ჩ!0 VVIი 0:06L C0სიLVI6§ 0VL§I06 
(60 /"III8ი060 მიძ VVIIი 0Lი6! 0(ძმიI7810ი§ 8მCI055 LC 
ხ0მ!ძ.19 

I I§ Iოი00ILმი! (0 ი0I6 1LიმL IVIXM6V §სსით0ი8ძ 
C0ი§LII800ი§ 0ი IIმძ Vყიძ6CL /ICI6 4 Iი 2003. 0ი 
8 M0ლ0V80ი66L 2002, LI6 LM 568CVMILV C0სწIXII I§- 
§5ს60ძ #L:-650IVხ0ი 1441 (LC 06! IIმ0, 5V508CL06ძ 0 
005505500 M6მ00ი§ 0! თი 855 ძ85LVყCხ0ი, მ წიმ! 
Cჩმი08 L0 C60L-XIV VVILი IL§ ძ'ვ§მწომო8L( 0ხIIძმI0ი5 
სმI იმძ ხ88ი I60688L609IV §5L816ძ Iი 0I6VI0CV§ 58CV- 
IV C0სIXII I650IVV0ი5. Iი მ 508CI8I 98CI8I8IM00ი I5- 
5ს689 მ LI6 ჩ,მძს8 5სთიI 0ი 21-22 M0CV8ო0ხ6/, 
M/VIC Iლ6806I§ 8150 0I690ძ6ძ §V000!L MI (ი6 IIი0I6- 
თ8ი!მე0ი 0! LიI§ I650IVV0ი. LICVVCV6CI, II980-§ I88ძ- 
6,, 5მძძმოი LIV5§56!ი, VVმ5 5XII ი0L C0IIVIიძ მიძ 
Lი6(86%I8 IმI560ძ 5V50ICI0ი§ მო0იძ C0VიCII ო68”ი- 
ხ8I5, ნი0თისიძ §0ო08 L0 §V000I( Iთი8901816 XVIIIIIმIV 
მC90ი მიძ 0Lი6CI5 (L0 Iი5I5( (იმ! 1ი68 V/8მი00ი Iი§508C- 





38 M410 0ტ4M0)800LL, ნასხსთ სIიI00იმCV LXIVI5100 M# 10, 
1110 8LV§990I1§, 2006, 17. 

39 M410 0ტ4M0)800LIL, წსხსთ სIიI00იმCV LXIVI5100 M# 10, 
1110 13-099590I1§, 2006, 18. 

40 M410 040800, ნსხსით სIიI000მCV LXIVI5100 M# 10, 
1110 I3L0995901§, 2006, 20. 


L0I5 68 9IV8ი =თი0I68 ხო68 (0 600იძყი! (ი6II VV0IMX. Iჩ68 
9IVI5I0ი Iი Iი|8”იმს0იმ! 00IიI0ი VV85 8150 ICII6CL6ძ9 8LI 
M/VI 0 VVი6(6, Iი Iი8 თ8მისწო0, (ი8 IVIIყ§ჩ ძ0V6Lი- 
ოთ8ი! I(60ყ685(6ძ C0ი§VII8მL0ი5 VVIრიIი (06 ჩმიო6VV/0IX 
01 /VIICI8 4 0 1ი8 M0LLი /MI/მისC II68V Iი 1068 6V6ჩL+ 
0I მ (ი”8მI ჩინი IIმძ.“! /ML6I IიI8ი56 0I5CV95I0ი, ძ6- 
წ6ი5IV6 Iი8მ5LVI85 VV6I6 IთიI8იი8ი(6ძ (0 85515! ILVI- 
MCV Vი9ძ6! 008/8მ'00ი LI50I8V 06I68//8ი06.“? 

C0ი58ძს06იLV, LILII88(§ 10 M/IC მI8 I9ძ8იVI6ძ 
ხ850ძ 0ი 00ი§LIმმხ0ი§ მიძ მI8 5§სხ580V6იLV I6- 
I86C.C60 Iი VმI0CV5 ძ0CVოთ68ი!§, IიC0IVძIიძ §ხოიი!! 
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კონსულტაციები ნატოში და მისი სამურთლებრივი ესპექტები 


რატი ბახტაძე 
თსუ, დოქტორანტი (იურიდიული ფაკულტეტი) 


აბსტრაქტი 


სტატიის მიზანია, წარმოაჩინოს ჩრდილო ატლანტიკური ხელშეკრულების 
ორგანიზაციის სადამფუძნებლო ხელშეკრულების მეოთხე მუხლის მნიშვნელობა 
ორგანიზაციის მუშაობაში. გასცეს პასუხი ისეთ კითხვებს, როგორებიცაა: რა 
შემთხვევაში მოიწვევა კონსულტაციები? ვის შეუძლია მიმართოს კონსულტაციებს 
ნატოში? რაროლსთამაშობს კონსულტაციებიორგანიზაციის მიერ გადაწყვეტილების 
მიღებაში? რა სახის კონსულტაციები შეიძლება გაიმართოს ორგანიზაციაში? 

ნაშრომში კონსულტაციების ფართო განმარტება წარმოაჩენს მის მნიშვნელობას 
დაეფექტიანობას ორგანიზაციის მუშაობაში. პრაქტიკული მაგალითების საშუალებით 
კონსულტაციების სარგებელი ნათელია. შესაბამისად, ისინი წევრ სახელმწიფოებს 
შესაძლებლობას აძლევს, მიიღონ საუკეთესო გადაწყვეტილება. უფრო მეტიც, 
მათ არა მარტო შეუძლიათ რეაგირება მოახდინონ ტერიტორიული მთლიანობის, 
პოლიტიკური დამოუკიდებლობისა და უსაფრთხოებისთვის შექმნილ საფრთხეებზე, 
არამედ ეს რეაგირება პრევენციული ხასიათის იყოს. 

სტატია ასევე შეეხება კონსულტაციების მოწვევის საფუძვლებს, რომელთაც 
შეიძლება საფრთხე შეექმნას. ესენია: ტერიტორიული მთლიანობა, პოლიტიკური 
დამოუკიდებლობა ან უსაფრთხოება. შესაბამისად, ფართოდ არის განმარტებული 
ამ ტერმინების პოლიტიკური და სამართლებრივი ცნებები. 

საბოლოოდ, სტატია ნათლად წარმოაჩენს ჩრდილო ატლანტიკური 
ხელშეკრულების ორგანიზაციის სადამფუძნებლო ხელშეკრულების მეოთხე 
მუხლის ზუსტ სამართლებრივ განმარტებას, რაც საშუალებას მისცემს ამ 
სფეროთი დაინტერესებულ პირებს, მაქსიმალურად აღიქვან აღნიშნული მუხლით 
გათვალისწინებული მოთხოვნები. 


სუეკვენძო სიტყვები: ნატო, კონსულტაციები, უსაფრთხოება 





შესაველი 


ჩრდილო ატლანტიკური ხელშეკრულების 
ორგანიზაცია (ნატო) დიდ როლს ანიჭებს კო- 
ნსულტაციებს, როგორც გადაწყვეტილების 
მიღების ინსტრუმენტს. კონსულტაციების მე- 
ქანიზმი ორგანიზაციის საქმიანობის მნიშ- 
ვნელოვან ნაწილს წარმოადგენს. მათი სა- 
შუალებით განისაზღვრება ორგანიზაციის 
პოლიტიკა და სხვადასხვა სამოქმედო გეგმე- 
ბი. კონსულტაციებზე დაყრდნობით მიიღება 
ისეთი მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილება, რო- 
გორიცაა კოლექტიური თავდაცვის უფლების 


გამოყენება, ეს უკანასკნელი კი ორგანიზაცი- 
ის შექმნის მთავარ მიზანს წარმოადგენს. 

სტატიის მიზანია, წარმოაჩინოს ნატოს 
სადამფუძნებლო ხელშეკრულების მეოთხე 
მუხლის მნიშვნელობა ორგანიზაციის მუშაო- 
ბაში. გასცეს პასუხი ისეთ კითხვებს, როგორი- 
ცაა: რა შემთხვევაში მოიწვევა კონსულტაცი- 
ები? ვის შეუძლია მიმართოს კონსულტაციებს 
ნატოში? რა როლს თამაშობს კონსულტაციე- 
ბი ორგანიზაციის გადაწყვეტილების მიღება- 
ში? რა სახის კონსულტაციები შეიძლება გაი- 
მართოს ორგანიზაციაში? 

სტატიაში მიმოხილული და განმარტებუ- 
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ლია ისეთი სამართლებრივი ცნებები, როგო- 
რიცაა ტერიტორიული მთლიანობა, პოლიტი- 
კური დამოუკიდებლობა, უსაფრთხოება და 
დამუქრება. თითოეული ცნება მნიშვნელო- 
ვანია, რადგან კონსულტაციების მოწვევის 
საფუძველი მათთვის საფრთხის შექმნის შემ- 
თხვევაში ჩნდება. 

სტატიის პირველი თავი განმარტავს ზოგა- 
დად ნატოს სადამფუძნებლო ხელშკერულე- 
ბის მეოთხე მუხლს და ზოგადად, კონსულტა- 
ციების როლს ნატოში. მეორე თავი შეეხება 
ტერიტორიულ მთლიანობას და პოლიტიკუ- 
რი დამოუკიდებლობის ცნებების განმარტე- 
ბას და მათ მიმართებას კონსულტაციებთან. 
მესამე თავში საუბარია იმ უსაფრთხოებაზე, 
რომლებზეც საუბარია ნატოში. მეოთხე თა- 
ვში კი განმარტებულია დამუქრება და მათი 
მიმართება ტერიტორიულ მთლიანობასთან, 
პოლიტიკურ დამოუკიდებლობასა და უსაფ- 
რთხოებასთან. ბოლოს დასკვნის სახით წა- 
რმოდგენილია სტატიის შეჯამება. 


1. ვეშინგტღონის ხელშეკრულების 
მეოთხე მუხლი – ჩოდეილო 
უეტლაუნტიკური ხელშეკრულების 
ორბგანიზიციის კონსულტაციების 
სამურთლებრძხვი შეფასები 


ნატოს სადამფუძნებლო ხელშეკრულე- 
ბას ხშირად მოიხსენიებენ, როგორც „ვაშინ- 
გტონის ხელშეკრულებას. ხელშეკრულება 
შედგება 14 მუხლისგან და პროტოკოლების- 
გან (პროტოკოლები არადამფუძნებელი სახე- 
ლმწიფოს გაწევრიანებასთანაა დაკავშირე- 
ბული). მიუხედავად ხელშეკრულების მცირე 
ზომისა, თითოეული მუხლის განმარტება საკ- 
მაოდ ფართოდ შეიძლება. საკვლევ მასალას 
კონსულტაციები წარმოადგენს, შესაბამისად, 
ამ მექანიზმს სიღრმისეულად შევეხებით. 

ვაშინგტონის ხელშეკრულების მეოთხე მუ- 
ხლის მიხედვით: 

„მხარეები ერთობლივ კონსულტაციებს გა- 
მართაგენ, თუკი, რომელიმე მათგანის აზრით, 
ხელშეკრულების მონაწილე რომელიმე მხა- 
რის ტერიტორიულ მთლიანობას, პოლიტიკურ 
დამოუკიდებლობასა ან უსაფრთხოებას სა- 
ფრთხე ემუქრება.“ 





1 Iხ6M0Iნნ #IIმიV00 II6მLV, #IVICI6 4, VV მყნIით(იი ს.C. – 4 


მეოთხე მუხლიდან გამომდინარეობს ვა- 
ლდებულება, რომ ხელმომწერმა სახელმწი- 
ფოებმა ერთობლივი კონსულტაციები უნდა 
გამართონ, თუ ტერიტორიულ მთლიანობას 
ან პოლიტიკურ დამოუკიდებლობას საფრ- 
თხე შეექმნება. კონსულტაციები შესაძლებე- 
ლია ერთი ან ერთზე მეტი სახელმწიფოს მიერ 
იქნას მოთხოვნილი.? არაა აუცილებელი, რომ 
რომელი სახელმწიფოც ითხოვს კონსულტა- 
ციების მოწვევას, უშუალოდ მას ეხებოდეს ეს 
საფრთხე. 

ნატოს გადაწყვეტის მიღების პროცესში 
კონსულტაციები, როგორც წესი, კონსენსუ- 
სით მთავრდება. ის ალიანსის სხვადასხვა 
საკითხებს და ნატოს ყოველდღიურ საქმია- 
ნობას მოიცავს. კონსულტაციები წევრ სახე- 
ლმწიფოებს საშუალებას აძლევს, მოუსმი- 
ნონ ერთმანეთს და დააფიქსირონ საკუთარი 
ოფიციალური პოზიცია. 

ნატოში პოლიტიკური კონსულტაციე- 
ბი პირველად 1949 წელს გაიმართა საბჭოს 
|I(ნრდილო ატლანტიკური საბჭო. ავტ.) პირველ 
შეხვედრაზე, მას შემდეგ რაც ჩრდილო ატ- 
ლანტიკური ხელშეკრულება შევიდა ძალაში. 
შემდგომ პერიოდში პოლიტიკური კონსულ- 
ტაციები ახალ გამოწვევებებთან ერთად გაძ- 
ლიერდა და ადაპტირდა. ჩრდილო ატლანტი- 
კურ საბჭოშია პოლიტიკური კონსულტაციების 
ძირითადი განხილვის ადგილი. შეხვედრების 
მოწვევა მინიმალური ფორმალურობით იმა- 
რთება; დისკუსიები არის თავისუფალი და 
ღია. თათბირებში ნატოს გენერალურ მდივა- 
ნს, როგორც თავმჯდომარეს, მნიშვნელოვანი 
ადგილი უკავია და ძირითადი წარმომადგე- 
ნელი და დიქტორია, აქვს კონტაქტი ინდივი- 
დუალურ მთავრობებთან და ახორციელებს 
საქმიან ურთიერთობებს.3 

კონსულტაციები და კონსენსუსის პროცე- 
დურები მიღებულ იქნა, როგორც ნატოს გა- 
დაწყვეტლების მიღების საფუძველი, როცა 
ალიანსი 1949 წელს შეიქმნა. საკონსულტა- 
ციო სისტემა დროთა განმავლობაში ჩამოყა- 
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ლიბდა. ფართოდ რომ განვიხილოთ, მან სამი 
ეტაპი განვლო1: 

ი 1949-1952 წწ: ხელშეკრულების ხელმო- 
წერისას ნატომ წარმოადგინა საკონ- 
სულტაციო პროცესი, როგორც ძირი- 
თადი მუშაობის პრინციპი. ეს პრინციპი 
ლისაბონის კონფერენციაზე (1952 წ.) 
გაძლიერდა, სადაც უკვე ჩამოყალიბდა 
ნატოს ამჟამინდელი ჩარჩო: ჩრდილო 
ატლანტიკური საბჭო გახდა, როგორც 
მუდმივმოქმედი ორგანო და გენერა- 
ლური მდივნის პოზიცია შეიქმნა საე- 
რთაშორისო პერსონალთან ერთად, 
რომელიც საბჭოს გადაწყვეტილებებს 
მუდმივ რეჟიმში მხარდაქერას უწევს; 

ი 1952-1958 წწ: 1952 წლიდან და სამთა 
კომიტეტის მიერ გამოქვეყნებული ანგა- 
რიშამდე არასამხედრო თანამშრომ- 
ლობის შესახებ, მრავალი მცდელობა 
განხორციელდა, რათა პოლიტიკური 
განხილვები გეოგრაფიულ არეალს გა- 
სცილებოდა, რაც სადამფუძნებლო 
ხელშეკრულებით იყო განსაზღვრული. 
მაგალითად, ნატოს მიერ განსაზღვრუ- 
ლი არეალის მიღმა; 

ი 1956 წლიდან: სამთა კომიტეტის ანგა- 
რიშის პრინციპები უფრო განვითარდა 
და მისი განხორციელების ხარისხი 
გაიზარდა. კომიტეტი რეკომენდაციას 
იძლევა შემდეგ სფეროებში გასატარე- 
ბელი ღონისძიებების შესახებ: საგარეო 
პოლიტიკა, წევრ სახელმწიფოებს შო- 
რის კონფლიქტის დავის მშვიდობიანი 
მოგვარება, ეკონომიკური თანამშრომ- 
ლობა, სამეცნიერო და ტექნოლოგიური 
თანამშრომლობა, კულტურული და სა- 
ინფორმაციო თანამშრომლობა. 


1.1. კონსულტაციების მექანიზმი და 
ფორმები 


პოლიტიკური კონსულტაციები ალიანსის 
წევრ სახელმწიფოებს შორის არაა შეზღუდუ- 
ლი იმ აქტებით, რომელიც ევრო-ატლანტიკურ 
არეალში |გეოგრაფიულ არეალში. ავტ) ხო- 
რციელდება. აქტები, რომლებსაც შესაძლებე- 
ლია ალიანსისითვის პოტენციური შედეგები 





4 იქვე. 


ჰქონდეს, საბჭოს და სხვა ქვეკომიტეტების 
დღის წესრიგში რეგულარულად აისახება. ნა- 
ტოში კონსულტაციების მექანიზმი მუდმივად 
ხელმისაწვდომია. ის ხშირად წევრი სახელ- 
მწიფოების მიერ ადრეულ ეტაპზე კოორდინი- 
რებული ქმედებების განსახორციელებლად 
გამოიყენება, მაშინ როცა ერთმანეთთან 
იკვეთება უსაფრთხოებისა და სტაბილურო- 
ბის ინტერესები.9 

მუხლი 4-ის შესაბამისად, მხარებს დღის 
წესრიგში ნებისმიერი საკითხი შეუძლიათ 
დააყენონ და ჩრდილო ატლანტიკური საბ- 
ჭოს ფარგლებში განიხილონ. განსაკუთრე- 
ბით ის საკითხები, რომლებიც წევრი სახელ- 
მწიფოების უსაფრთხოებას ეხება. 

ჩრდილო ატლანტიკური საბჭო ნატოს წე- 
ვრი სახელმწიფოების მაღალი დონის წა- 
რმომადგენლებს აერთიანებს, სადაც ორ- 
განიზაციის პოლიტიკის ან ისეთ სამოქმედო 
საკითხებს განიხილავენ რომლებიც კო- 
ლექტიურ გადაწყვეტას მოითხოვს.ნ საბჭო- 
ში წევრი ქვეყნები თანასწორი უფლებებით 
სარგებლობენ. საბჭოს მიერ განიხილება და 
გადაწყვეტილებები მიიღება (განსახილველ 
საკითხებს სუბსიდიური ორგანო ანგარიშები- 
სა და რეკომენდაციების სახით წარუდგენს) 
შეხვედრებზე, რომელიც ალიანსის თითქმის 
ყველა საკითხს მოიცავს.” 

ჩრდილო ატლანტიკურ საბჭოში, ისევე 
როგორც ალიანსის სხვა ორგანოებში, გა- 
დაწყვეტილება მიიღება კონსენსუსის სა- 
ფუძველზე. როდესაც გადაწყვეტილებაა საჭი- 
რო, შეთანხმებული ქმედება ერთსულოვნებისა 
და საერთო თანხმობის საფუძველზე მიიღება. 
აქ არ გვაქვს ხმის მიცემის თუ ხმათა უმრავლე- 
სობით გადაწყვეტილების მიღების მექანიზმი. 
სწორედ მსგავსი მიდგომით აიხსნება ორგანი- 
ზაციის სიძლიერე და საიმედოობა. პოლიტიკუ- 
რად ეს ქმნის სტაბილურ გარემოს წევრებს შო- 
რის, ვინაიდან ყველა გადაწყვეტილება ყველა 
წევრი სახელმწიფოს თანხმობის საფუძველზე 
მიიღება. კონსენსუსით მიღებული გადაწყვეტი- 
ლება სახელმწიფოებს საშუალებას აძლევს, შე- 
ინარჩუნონ ეროვნული სუვერენიტეტი თავდა- 
ცვისა და უსაფრთხოების საკითხების მიმართ. 





3 იქვე. 
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ჩრდილო ატლანტიკურ საბჭოა ის ორგანო, 
რომელიც წყვეტს (კონსენსუსის საფუძველზე) 
კონკრეტული თავდასხმა წევრი სახელმწი- 
ფოს მიმართ წარმოშობს თუ არა კოლექტიუ- 
რი თავდაცვის უფლებას (ვაშინგტონის მუხლი 
4-ის ფარგლებში გამართულ კონსულტაციებ- 
ზე დაყრდნობით), შესაბამისად, ამოქმედდე- 
ბა თუ არა ვაშინგტონის მე-5 მუხლი. 

ეს თუ სხვა გადაწყვეტილებები, რომელიც 
ორგანიზაციაში კონსენსუსის საფუძველზე 
მიიღება, წევრი სახელმწიფოებისთვის სამა- 
რთლებივად სავალდებულო ხასიათისაა. 

მას შემდეგ, რაც საკითხი დღის წესრიგში 
დადგება, ის განიხილება და პოტენციურად 
მიემართება ალიანსის საერთო დეკლარა- 
ციისკენ ან ქმედებისკენ – არ აქვს მნიშვნე- 
ლობა, რა სცენარია. წევრი სახელმწიფოები 
მოწოდებულნი არიან, მათ წინაშე დასმული 
საკითხის მიმართ ქმედება განახორციელონ.? 

კონსულტაციები სხვადასხვა ფორმისაა. 
ზოგადად ის მოიცავს დაბალ დონეზე ინფორ- 
მაციისა და პოზიციების გაცვლას. შედარებით 
მაღალ დონეზე ის მოიცავს კომუნიკაციას ქმე- 
დებებსა და გადაწყვეტილებებზე, რომელთაც 
სახელმწიფოებმა უკვე განახორციელეს ან 
აპირებენ, რომ განახორციელონ. საბოლოო 
ჯამში, ის იძლევა საშუალებას – შედგეს შეხვე- 
დრა, რათა პოლიტიკურ დოკუმენტზე ან ქმე- 
დებებზე, რომლებიც უნდა განხორციელდეს, 
მიღწეულ იქნას კონსენსუსი.9 

კონსულტაციები და კონსულტაციის პრო- 
ცესი არ ქმნის რაიმე სამართლებრივად ან/ 
და პოლიტიკურად დამტვირთავ ვალდებუ- 
ლებებს. ის არ გულისხმობს კონკრეტული 
სახელმწიფოს ოფიციალური პოზიციის და- 
ფიქსირებას. ეს არის მექანიზმი, რომელიც 
წევრ სახელმწიფოებს საშუალებას აძლევს, 
განიხილონ უსაფრთხოების არსებული გა- 
მოწვევები და, აუცილებლობის შემთხვევაში, 
გადადგან კონკრეტული ნაბიჯები მხოლოდ 
და მხოლოდ მას შემდეგ, რაც მასზე მიღწეულ 
იქნებ კონსენსუსი. 

კონსულტაციების მაღალ დონეზე განხილ- 
ვა გულისხმობს სამ ძირითად ორგანოს: 
ჩრდილო ატლანტიკურ საბჭოს, სამხედრო 
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კომიტეტს და ბირთვული დაგეგმარების 
ჯგუფს. ხოლო ის ორგანოები (ე.ი. სუბსიდი- 
ური ორგანოები), რომლებიც შექმნილია ამ 
სამი ძირითადი ორგანოს დასახმარებლად, 
უნდა მივიჩნიოთ დაბალ დონეზე კონსულტა- 
ციების გამართვის მექანიზმებად. 

კონსულტაციები მუდმივია და ის როგორც 
ფორმალურ, ისე არაფორმალურ საფუძველ- 
ზე იმართება. ის შეიძლება შედგეს მყისიე- 
რად, რის საშუალებას ნატოს სათაო ოფისში, 
ბრიუსელში, წევრი სახელმწიფოების მუდმივი 
წარმომადგენლობა იძლევა. 

მთავრობები შესაძლოა მოწვეულ იქნან 
წინასწარი გაფრთხილების საფუძველზე, თუ 
ეს საჭირო გახდა, რათა მიღწეულ იქნას სპაე- 
რთო პოლიტიკა ან განხორციელდეს გარკვე- 
ული ქმედებები კონსენსუსის საფუძველზე.“ 


1.2. მუხლი 4-ით მოწვეული 
კონსუტლაციების პრაქტიკა 


ალიანსის შექმნიდან დღემდე მუხლი 4-ის 
საფუძველზე კონსულტაციები რამდენჯერმე 
იქნა მოწვეული. 

2003 წელს თურქეთმა მოითხოვა კონსულ- 
ტაციები ჩრდილო ატლანტიკურ საბჭოში ნა- 
ტოსგან თავდაცვის მექანიზმების მიღების 
მოთხოვნით. საფრთხე ექმნებოდა თურქე- 
თის მოსახლეობას და ტერიტორიას მეზობელ 
ერაყში მიმდინარე კონფლიეტის გამო. ნატო 
შეთანხმდა თავდაცვითი პაკეტის უზრუნ- 
ველყოფაზე და ოპერაცია 008'მჰ00ი LI50I8V 
806:6((6ი06 აამოქმედა 2003 წლის თებერვლი- 
დან იმავე წლის მაისამდე.!? ოპერაციის მთა- 
ვარი მიზანი იყო თურქეთის საჰაერო სივრცის 
მთლიანობის დაცვის უზრუნველყოფა. 

2012 წელს თურქეთმა მოითხოვა I/#C-ის 
შეხვედრა მეოთხე მუხლის საფუძველზე, 22 
ივნისს, როცა მისი სამხედრო თვითმფრინა- 
ვი სირიის საჰაერო დაცვის ძალებმა ჩამო- 
აგდო და 3 ოქტომბერს, როცა ხუთი თურქი 
სამოქალაქო პირი სირიის არტილერიამ იმ- 
სხვერპლა. ამ ინციდენტების შემდგომ, 21 ნო- 
ემბერს თურქეთმა მოითხოვა LმLM%I!Lის ტიპის 
რაკეტების გაგზავნა თურქეთში. ნატო მსგა- 
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ვსი თავდაცვით ღონისძიებებს დათანხმდა, 
რათა დახმარებოდა თურქეთს, დაეცვა მისი 
მოსახლეობა და ტერიტორია, და მოეხდინა 
საზღვარზე კრიზისის დეესკალაცია.13 

2014 წლის 3 მარტს, პოლონეთმა გამოიყე- 
ნა მუხლი 4, მეზობელ უკრაინაში გაზრდილი 
დაძაბულობის გამო,“ რაც გამოწვეული იყო 
რუსეთის მიერ ყირიმის უკანონო ანექსიით. 
პოლონეთი აღნიშნავდა, რომ ეს საფრთხეს 
უქმნიდა უსაფრთხოებასა და სტაბილურობას, 
როგორც მეზობელ სახელმწიფოებში, ისე 
ევრო-ატლანტიკურ არეალში.'? კონსულტაცი- 
ების შემდგომ მხარეები რამდენიმე საკითხზე 
შეთანხმდნენ: 

ი აიღეს ვალდებულება, გააგრძელონ 
კრიზისზე დაკვირვება ალიანსის უსა- 
ფრთხოების ჭრილში; 

ი მხარი დაუჭირეს მიმდინარე კრიზისის 
მშვიდობიან მოგვარებას საერთაშორი- 
სო სამართლის შესაბამისად, და მხა- 
რი დაუჭირეს გაეროს, ევროკავშირის, 
ეუთოსა და ევროსაბჭოს მიერ გატარე- 
ბულ ღონისძიებებს; 

ია მხარი დაუჭირეს კონსულტაციების გა- 
გრძელებას უკრაინასთან ნატო-უკრაი- 
ნის კომისიის ფარგლებში; 

ი მხარი დაუჭირეს რუსეთთან კომუნიკა- 
ციის დამყარებას ნატო-რუსეთის კომი- 
სიის ფარგლებში. 

2015 წლის 25 ივლისს, თურქეთმა ჩრდი- 
ლო ატლანტიკური საბჭოს მოწვევა მოითხო- 
ვა, მეოთხე მუხლის საფუძველზე, სიტუაციის 
სერიოზულობის გათვალისწინებით (რაც გა- 
მოიხატა ტერორისტულ თავდასხმებში) და 
იმ მიზნით, რათა პარტნიორი სახელმწიფო- 
ებისთვის ინფორმაცია მიეწოდებინა დაგეგ- 
მილ ქმდებებთან დაკავშირებით. 2020 წლის 
თებერვალს თურქეთმა ისევ მოითხოვა კო- 
ნსულტაციები მეოთხე მუხლის საფუძველზე 
სირიაში განვითარებული მოვლენების მიმა- 
რთ, რასაც თურქი ჯარისკაცების სიცოცხლე 
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ემსხვერპლა.” ორივე შემთხვევაში რაიმე 
კონკრეტულ შეთანხმებაზე არ ყოფილა საუ- 
ბარი, თუმცა ალიანსის წევრმა სახელმწიფო- 
ებმა თურქეთს გამოუცხადეს სოლიდარობა. 
ამასთანავე, ნატო აგრძელებს თურქეთის სა- 
ჰაერო სივრცის დაცვას, რაც ეხმარება თურ- 
ქეთს სირიიდან მომავალი სარაკეტო საფრ- 
თხეების გაუვნებელყოფაში.19 

აღნიშნული პრაქტიკით შეგვიძლია დავა- 
სკვნათ, რომ კონსულტაციების პროცესი საკ- 
მაოდ ეფექტიანია. ნატოს მთავარი მიზანი 
ერთობლივი თავდაცვაა, ეს კი ერთგვარი პრე- 
ვენციის მექანიზმია თავდასხმის წინააღმდეგ. 
თავდაცვის საფუძველზე ძალის გამოყენება 
უკიდურესი ზომაა, რომელსაც ნატო მიმართა- 
ვს. კონსულტაციებიც და მათზე დაყრდნობით 
მიღებული გადაწყვეტილებებიც შინაარსობ- 
რივად კონფლიქტის პრევენციის ერთგვარი 
მექანიზმია. თურქეთის მაგალითზე შეგვიძლია 
დავასკვნათ, რომ ნატოს მიერ განხორციელე- 
ბულმა ქმედებებმა შედეგი გამოიღო – თურქე- 
თის ტერიტორიის წინააღმდეგ მიმართული სა- 
რაკეტო თავდასხმა აღარ განხორციელებულა. 

2001 წელს ასევე მოხდა კონსულტაციების 
გამართვა 11 სექტემბრის ტერაქტთან დაკა- 
ვშირებით, სადაც ჩრდილო ატლანტიკურმა 
საბჭომ მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილება 
მიიღო და დაასკვნა, რომ თავდასხმა პირდა- 
პირ მომდინარეობდა საზღვარგარეთიდან 
შეერთებული შტატების წინააღმდეგ, რაც მი- 
იჩნიეს ქმედებად, რომელზეც ვრცელდება 
ვაშინგტონის ხელშეკრულების მე-5 მუხლი, 
რომელიც აცხადებს: შეიარაღებული თავდა- 
სხმა ალიანსის ერთ ან მეტ წევრზე ევროპასა 
და ჩრდილოეთ ამერიკაში, განისაზღვრება 
თავდასხმად ყველას წინააღმდეგ. ეს იყო 
ფაქტობრივად პირველი შემთხვევა, როდე- 
საც ვაშინგტონის ხელშეკრულების მე-5 მუ- 
ხლი ამოქმედდა. 
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მუხლი 4 კონსულტაციების მოწვევის ერ- 
თგვარ საფუძვლებს განსაზღვრავს. შესაბამი- 
სად, მხოლოდ მაშინ შეიძლება კონსულტაცი- 
ებისთვის ალიანსის წევრი სახელმწიფოების 
მოწვევა, როცა კონკრეტული რამ დგას სა- 
ფრთხის წინაშე. თუ რა არის საფრთხე – ქვე- 
ვით იქნება საუბარი, ხოლო რას შეიძლება 
დაემუქროს საფრთხე? ესენია ტერიტორიული 
მთლიანობა, პოლიტიკური დამოუკიდებლო- 
ბა ან უსაფრთხოება. 


1.3. კონსულტაციები 
არაწევრ სახელმწიფოებთან 


როდესაც ალიანსის წევრ სახელმწიფო- 
ებს შორის კონსულტაციებზე ვსაუბრობთ, 
აუცილებელია, აღინიშნოს კონსულტაციები 
პარტნიორ და არაწევრ სახელმწიფოებთან. 
მართალია, ის არ მიემართება ვაშინგტონის 
ხელშეკრულების მეოთხე მუხლს, თუმცა მნიშ- 
ვნელოვან როლს თამაშობს ალიანსის ყო- 
ველდღიურ პოლიტიკაში და დღის წესრიგის 
დაგეგმვაში. 

როგორც ზემოთ ვიხილეთ, მსგავსი სახის 
პლატფორმა გამოყენებულ იქნა უკრანაში მი- 
მდინარე კრიზისის დროს, როდესაც კონსულ- 
ტაციების პროცესი ნატო-უკრაინის კომისიის 
ფარგლებში გადაიტანეს, რათა გარკვეული 
საკითხები უშუალოდ მონაწილე მხარისგან 
მოესმინათ. 

თანამშრომლობა ნატოს არაწევრ სახელ- 
მწიფოებთან არსებითი შემადგენელი ნაწი- 
ლია ალიანსის უსაფრთხოების პოლიტიკაში 
და მის ყოველდღიურ საქმიანობაში ფუნდამე- 
ნტურ როლს თამაშობს. არაწევრ სახელმწი- 
ფოებთან ყოველდღიური ურთიერთობით და 
სხვადასხვა ფორმის პარტნიორობით, ნატო 
არა მარტო ზრდის უსაფრთხოებასა და სტა- 
ბილურობას პარტნიორ ქვეყნებში, არამედ 
აძლიერებს საკუთარ უსაფრთხოებასსაც. პა- 
რტნიორობა და ურთიერთობა არის ორმხრი- 
ვი სარგებლის მომტანი როგორც პარტნიორი 
სახელმწიფოსთვის, ისე წევრი სახელმწიფო- 
ებისთვის. თითოეულ მათგანს აქვს საშუალე- 
ბა, უსაფრთხოების საკითხები განიხილონ და 
სხვადასხვა სფეროებში ითანამშრომლონ; 
დაეხმარონ და დაძლიონის საკითხები (რომ- 
ლებიც, შესაძლოა, არასტაბილურობისა და 


კონფლიქტის მიზეზი გახდეს), სადაც უთა- 
ნხმოებაა.29 

ნატოში პარტნიორებთან ურთიერთანამ- 
შრომლობის სხვადასხვა ფორმები არსებობს. 
ეს, შესაძლებელია, ჯგუფური თანამშრომლო- 
ბის სახით იყოს, როგორიცაა ევრო-ატლა- 
ნტიკური პარტნიორობის საბჭო ან ხმელთა- 
შუაზღვის თანამშრომლობის ჯგუფი (ნატოს 
ხმელთაშუა ზღვის დიალოგის ფარგლებში). 
ნატომ შესაძლოა ინდივიდუალურად განახო- 
რციელოს მსგავსი თანამშრომლობა, როგო- 
რიცაა, ნატო-უკრაინის კომისია და ნატო-სა- 
ქართველოს კომისია. 

პარტნიორებთან კონსულტაციების პრინ- 
ციპი იგივეა, რომელიც ალიანსში დიდიხანია 
არსებობს, იგი ღიად და თანამშრომლობის 
სულისკვეთებით ტარდება. პროგრამა „,პა- 
რტნიორობა მშვიდობისათვის ფარგლებში 
წევრ სახელმწიფოს შეუძლია ნატოში კონ- 
სულტაციები მოითხოვოს, თუ ეს პარტნიორი 
სახელმწიფო განიხილავს, რომ არსებობს 
პირდაპირი საფრთხე მისი ტერიტორიული 
მთლიანობის, პოლიტიკური დამოუკიდებლო- 
ბისა და უსაფრთხოების მიმართ.?' პრაქტიკა- 
ში მსგავსი მიდგომა საკმაოდ ეფექტიანია. 
როგორც 2014 პოლონეთის მიერ მოთხოვნილ 
კონსულტაციებზე ვნახეთ, ნატომ რეალურად 
ნატო-უკრაინის კომისიის ფარგლებში შეძლო 
პირდაპირი კონსულტაციები ჰქონოდა კონ- 
ფლიქტის მხარესთან. შემდგომ კი მიეღო ის 
გადაწყვეტილებები, რომელიც ალიანსში გა- 
აძლიერებდა უსაფრთხოებას. 

ქვემოთ მიმოვიხილავთ იმ მიზეზების გა- 
ნმარტებას, რამაც შესაძლებელი გახადა ნა- 
ტოს კონსულტაციების მოწვევა მეოთხე მუ- 
ხლის საფუძვლებზე – ესენია ტერიტორიული 
მთლიანობა, პოლიტიკური დამოუკიდებლო- 
ბა ან უსაფრთხოება. 
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უწ”. 8 ი I შის 


2, ტერიტორიული მთლიანობა და 
პოლიტიკური დამოუკიდებლობა 
– ვეშინგტონის ხელშეკრულების 
მუხლი 4-ით განსეზღვრული 
კონსულტაციების მოწვევის 
საფუძვლები 


ვაშინგტონის ხელშეკრულების მუხლი 4 
გამოყოფს სამ მნიშვნელოვან ასპექტს, რა- 
საც შეიძლება საფრთხე შეექმნას. ესენია: 
ტერიტორიული მთლიანობა, პოლიტიკური 
დამოუკიდებლობა ან უსაფრთხოება. მათგან 
ტერიტორიული მთლიანობა და პოლიტიკური 
დამოუკიდებლობა ერთმანეთთან განსაკუთ- 
რებით მჭიდროდაა დაკავშირებული, სწორედ 
ამიტომ მათი ერთად განხილვა უპრიანია. 

ტერიტორიული მთლიანობისა და პოლი- 
ტიკური დამოუკიდებლობის ცნებები სახელ- 
მწიფოს ძირითადი შემადგენელი ასპექტე- 
ბია. სუვერენიტეტი, რომელიც ტრადიციულად 
დაკავშირებულია ისეთ ფუნდამენტურ პრი- 
ნციპთან, როგორიცაა ძალის დამუქრების ან 
ძალის გამოყენებაზე უარის თქმა, საერთა- 
შორისო სამართალში აღიარებულია დამოუ- 
კიდებელ პრინციპად. ტერიტორიული მთლი- 
ანობის ცნება მიემართება სახელმწიფოს 
მატერიალურ ელემენტებს, კერძოდ, ფიზიკურ 
და დემოგრაფიულ რესურსებს, რომლებიც 
მის ტერიტორიაზეა (მიწა, წყალი და საჰაე- 
რო სივრცე) და გამიჯნულია სახელმწიფოს 
საზღვრებით. პოლიტიკური დამოუკიდებლო- 
ბის ცნება სახელმწიფოს არა-მატერიალურ 
ცნებებს ფარავს – სუვერენიტეტსა და ძალა- 
უფლებას, კერძოდ, პოლიტიკური გადაწყვე- 
ტილებების მიღების შესაძლებლობასა და 
სახელმწიფოს შიდა და საგარეო საქმეების 
ორიენტაციის თვით განსაზღვრის შესაძლებ- 
ლობას.22 

ტერიტორიული მთლიანობის ხელშეუხებ- 
ლობის საკითხი ასევე გამომდინარეობს გა- 
ეროს წესდებიდან?), კერძოდ გაეროს წესდე- 
ბის მუხლი 2(04)-ის მიხედვით: 

„გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 
ყველა წევრი თავის საერთაშორისო ურთიე- 
რთობებში თავს იკავებს ძალის, მუქარის ან 
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მისი გამოყენებისაგან როგორც ნებისმიერი 
სახელმწიფოს ტერიტორიული ხელშეუხებ- 
ლობის ან პოლიტიკური დამოუკიდებლობის 
წინააღმდეგ, ისე გაერთიანებული ერების 
მიზნებისათვის შეუფერებელი სხვა ნებისმიე- 
რი სახით.”““ 

გაეროს წესდების მიხედვით, აკრძალუ- 
ლია მუქარა. თუ მსგავსი რამ ნატოს წევრ 
სახელმწიფოს წინააღმდეგ იქნება მიმართუ- 
ლი, წევრ სახელმწიფოს შეუძლია ჩრდილო 
ატლანტიკურ საბჭოს კონსულტაციებისთვის 
მიმართოს. შესაბამისად, საკმარისია არსე- 
ბობდეს მუქარა ტერიტორიული მთლიანობის 
წინააღმდეგ, რათა ალიანსის წევრმა სახე- 
ლმწიფოებმა გამართონ კონსულტაციები და 
გადადგან შემაკავებელი ნაბიჯები. 

ყოველი სახელმწიფო თავის იურის- 
დიქციას თვითონ განსაზღვრავს, რომელიც 
ტერიტორიის საზღვრებითაა შემოფარგლუ- 
ლი. ეს ხელისუფლება ვრცელდება ყველა 
ამ ტერიტორიაზე მცხოვრებ პირსა და ორგა- 
ნიზაციებზე. ყოველი უცხოელი, მიუხედავად 
მისი მოქალაქეობისა, ამ ტერიტორიაზე შე- 
სვლისთანავე ექცევა მოცემული სახელმწი- 
ფოს იურისდიქციის ქვეშ, რომლის შეზღუდ- 
ვა შესაძლებელია მხოლოდ საერთაშორისო 
ხელშეკრულების ან ჩვეულებების საფუძველ- 
ზე (მაგ. დიპლიმატიური და საკონსულო წა- 
რმომადგენლობის წევრების მიმართ). ყოვე- 
ლი სუვერენული სახელმწიფოს ტერიტორია 
შეუვალია სხვა სახელმწიფოს ხელისუფლე- 
ბისათვის. არც ერთ სხვა სახელმწიფოს არ 
აქვს უფლება, ეს უზენაესობა დაარღვიოს და 
შეეცადოს, თავისი იურისდიქცია სხვა სახელ- 
მწიფოს ტერიტორიაზე მცხოვრებ თავისსავე 
მოქალაქეებზე გაავრცელოს გამონაკლისის 
სახით, თუ თვით ეს სახელმწიფო ამის თა- 
ნხმობას არ მისცემს.2? 

ტერიტორიული უზენაესობა განუყოფელი 
ცნებაა, იგი მოიცავს როგორც სახელმწიფოს 
სუვერენულ უფლებებს ტერიტორიაზე მცხო- 
ვრებ ადამიანებზე, ასევე თვით ტერიტორი- 
ის მიმართ უზენაესი განკარგვის უფლებას. 
ხმელეთი, მისი წიაღი, შიდა ტერიტორიული 
წყლები, ტერიტორიის თავზე მდებარე საჰაე- 





24 როგორც გაეროს წესდებაში, ისე ნატოს მეოთხე 
მუხლში მოცემულია I96IIII0IIმI Iი(6იIIV IL მ5L 5660 
ავტI. 

25 ალექსიძე, ლ., თანამედროვე საერთაშორისო სა- 
მართალი, 55. 


უწ”. 8 ს ი I შის 


რო სივრცე მოცემული სახელმწიფოს სუვერე- 
ნიტეტს ექვემდებარება.2 

პოლიტიკური დამოუკიდებლობა სახე- 
ლმწიფოს ერთგვარი სუვერენიტეტის გამოხა- 
ტულებაა, რომელიც აძლევს მას უფლებას – 
მიიღოს დამოუკიდებელი გადაწყვეტილებები 
როგორც საშინაო, ისე საგარეო საქმეებში. 

ტერიტორიული მთლიანობისა და პო- 
ლიტიკური დამოუკიდებლობის კონცეფცია 
ერთად დაკავშირებულია შემდეგ ცნებებთან: 
საშინაო იურისდიქცია, ტერიტორიული სუვე- 
რენიტეტი, სუვერენული თანასწორობა, ინტე- 
რვენციის აკრძალვა. ამასთანავე ძალის გა- 
მოყენების და ძალის მუქარის აკრძალვასთან 
და არაღიარება იმ შედეგით, რომელიც ძალის 
გამოყენებით არის მიღებული. შესაბამისად, 
ეს ქმნის სამართლებრივი დაცვის გარანტიას 
სახელმწიფოს საგარეო საფრთხეებისგან და 
ჩარევისაგან. ამ კონცეფციის წონა და მნიშ- 
ვნელობა მეორე მსოფლიო ომის დასრულე- 
ბის შემდგომ გაიზარდა, რაც გამოიწვია მზარ- 
დმა საერთაშორისო საზოგადოებამ, პატარა 
ან სუსტი სახელმწიფოების წარმოშობამ (კერ- 
ძოდ, დეკოლონიზაციის შედეგად). მათი პო- 
ლიტიკური და სამხედრო სისუსტე, მათი ტიპუ- 
რი მრავალეთნიკური და მრავალეროვნული 
წარმომავლობა არის ის საფუძვლები, რაც 
სახელმწიფოების უმრავლესობას აიძულებს, 
სამართლებრივად დაიცვან თავი ნებისმი- 
ერი მესამე სახელმწიფოს პოლიტიკურად 
თუ სამხედრო სახით მათ საშინაო საქმეებსა 
და საერთაშორისო ურთიერთობებში ხელა- 
ხალი ჩარევისგან დროთა განმავლობაში, 
ახალი სახელმწიფოები მგზნებარედ იცა- 
ვენ სამართლებრივ კონცეფციას, რომელიც 
ამტკიცებს მათ ლეგიტიმურ მოთხოვნებს. ორ 
დაპირისპირებულ სუპერძალას შორის არსე- 
ბულმა ურთიერთობამ ასევე მნიშვნელოვანი 
გახადა ეს კონცეფცია. სუვერენიტეტის დაცვა, 
ტერიტორიული მთლიანობა და პოლიტიკური 
დამოუკიდებლობა, მინიმუმ, გულისხმობს, 
პოლიტიკის აღიარებას – §18IV5 იV0 შიდა ძა- 
ლაუფლებას – გავლენების სფეროებს და 
დაუბრკოლებელ კონტროლს ოპერაციების 
შესაბამისი იდეოლოგიისა და პოლიტიკური 
დოგმების შესაბამისად. თანამედროვე მსო- 
ფლიოში სუვერენიტეტის მიმართ საფრთხე- 
ები გაიზარდა. ეს კი დაკავშირებულია გაზ- 





26 იქვე. 


რდილ შიდასახელმწიფოებრივ საქმეებში 
ჩარევასთან, რაც გამოიხატება ეკონომიკაში 
– სახელმწიფოები მეტად არიან ერთმანეთზე 
დამოკიდებულები, ამასთან საერთაშორისო 
ურთიერთობებში გვხვდებიან ე.წ. ზესახელ- 
მწიფოებრივი ძალები.2/ 

ტერიტორიულ მთლიანობის დარღვევის 
მაგალითად შეგვიძლია მოვიყვანოთ საქა- 
რთველო. 

რუსეთის მიერ საქართველოს რეგიონე- 
ბის – აფხაზეთისა და ცხინვალის (ე.წ. სამ- 
ხრეთ ოსეთის) – ოკუპაცია და სამხედრო ბა- 
ზების უკანონო განლაგება საერთაშორისოდ 
აღიარებულ საზღვრებში საქართველოს ტე- 
რიტორიულ მთლიანობას არღვევს; მნიშვნე- 
ლოვნად აფერხებს ქვეყნის მშვიდობიან გა- 
ნვითარებას და სერიოზულ საფრთხეს უქმნის 
უსაფრთხოებისა და სტაბილურობის შენარჩუ- 
ნებას, როგორც ეროვნულ, ასევე რეგიონულ 
დონეზე. 


3. რე ურის უსეფრთხოებია? 


უსაფრთხოებისთვის საფრთხის შექმნა 
საკმაოდ ფართო ცნებაა ტერიტორიული 
მთლიანობისთვის და პოლიტიკური დამოუკი- 
დებლობისთვის საფრთხის შექმნა თავისთა- 
ვად უსაფრთხოებისთვის გამოწვევაა. რთუ- 
ლია, ისაუბრო ტერიტორიული მთლიანობის 
დარღვევაზე და არ შეეხო უსაფრთხოებას. 

უსაფრთხოება მიემართება სახელმწიფო 
ინტერესების მრავალ საკითხს, მათ შორის 
უსაფრთხოებაა სახელმწიფოს ტერიტორიუ- 
ლი მთლიანობა და პოლიტიკური დამოუკი- 
დებლობა. 

გამომდინარე იქიდან, რომეს სამი კომპო- 
ნენტი ცალ-ცალკე გამოიყო, აუცილებელია 
მათი დამოუკიდებლად განხილვა ხელშკე- 
რულების დადების დროს არსებულ რეალო- 
ბასთან მიმართებით. მეორე მსოფლიო ომის 
გამოცდილებიდან გამომდინარე (ნაცისტური 
გერმანიის მიერ მუქარითა და სხვა ხერხებით 
მეზობელი ქვეყნების ტერიტორიის მიტაცე- 
ბა), მოსალოდნელი იყო, მუქარა პირდაპირ 
მიმართული ყოფილიყო ალიანსის წევრი 





27 LL07მIII§, C., 1987. I16III(0IIმ1 I0(6თIICV მიძ ჩ60IIVICმ! Iიძც- 
ხ8იძვილ6, L0CVCI000ძ1მ 01 LსხIC Iი(წიემყშიიმI LმVV, 
#ყძიII 00172CV, LX. 1IსI., 5.I.L. (6ძ§.). #0059(6Iძმიე, ი. 486. 


“L/MVV /#MM6) VV0ჩL8ხ“ 


სახელმწიფოს ტერიტორიული მთლიანობის 
მიმართ; ასევე, პოლიტიკური დამოუკიდებ- 
ლობა საბჭოთა კავშირის ზეგავლენით დამ- 
დგარიყო კითხვის ნიშნის ქვეშ. გამომდინარე 
იქიდან, რომ ერთმანეთს უპირისპირდებოდა 
ორი პოლიტიკური ფრთა – სოციალისტური 
და დემოკრატიული წყობა. 

მიუხედავად იმისა, რომ სიტყვა – „უსაფრ- 
თხოება + მრავლისმომცველია, მაინც შე- 
საძლებელია, მას გარკვეული მნიშვნელობა 
მივანიჭოთ და განვსაზღვროთ, თუ რა არის 
უსაფრთხოება, ვისთვის არის უსაფრთხოება, 
რა ითვლება უსაფრთხოების საკითხებად და 
როგორ შეიძლება მივაღწიოთ უსაფრთხოე- 
ბას. 

უსაფრთხოება უმეტესად უკავშირდება 
მნიშვნელოვანი ღირებულებებისადმი მი- 
მართულ საფრთხის შესუსტებას. განსაკუთ- 
რებით მაშინ, როდესაც დაუცველობის შემ- 
თხვევაში ახლო მომავალში მის არსებობას 
საფრთხე ემუქრება. სიცხადისთვის, მიუხედა- 
ვად იმისა, რომ ტერმინებს – „უსაფრთხოება“ 
და „არსებობა ერთმანეთთან აკავშირებენ, 
ისინი სინონიმებს არ წარმოადგენენ.23 

შესაძლებელია გამოვყოთ უსაფრთხოების 
ფართოდ გავრცელებული ორი ფილოსოფია, 
რომელთაც ფუნდამენტურად განსხვავებული 
საწყისი წერტილები აქვთ. პირველი უსაფრ- 
თხოებას ძალაუფლების თავმოყრის თითქმის 
სინონიმად მიიჩნევს. ამ გადმოსახედიდან, 
უსაფრთხოება აღიქმება, როგორც პროდუქე- 
ტი (მაგალითად: იყო დაცული, აქტორები 
უნდა ფლობდნენ კონკრეტულ მექანიზმებს, 
როგორიცაა, საკუთრება, ფული, იარაღი, სა- 
მხედრო ძალა და ა.შ.). უფრო კონკრეტულად, 
ძალაუფლება აღიქმება, როგორც გზა უსაფრ- 
თხოებისკენ: რაც უფრო მეტი ძალა (განსა- 
კუთრებით სამხედრო) აქვთ აქტორებს, უფრო 
მეტი უსაფრთხოება იქმნება.29 

მეორე მიდგომით, უსაფრთხოება მო- 
მდინარეობს ძალაუფლებისგან. ის ხედა- 
ვს უსაფრთხოებას, როგორც დაფუძნებულს 
ემანსიპაციაზე, რაც დაკავშირებულია სამა- 
რთლიანობასთან და ადამიანის უფლებების 
უზრუნველყოფასთან. ამ გადმოსახედიდან. 





28 VVIIIმიი§, წმყI ს., 2008. 56C0IICV 5L0ძ16§: #ტი Iიწი0- 
ძყილნიი, Iბ0სII0ძყც, ს. 5. 

29 VVIIIმიი§, წმსI ს., 2008. 56C0IICV 5L0ძ16§: #ტი IიVწი0- 
ძყილნიი, Iბ00II0ძყც, ს. 6. 


უსაფრთხოება განიხილება, როგორც კავში- 
რი განსხვავებულ აქტორებს შორის, ვიდრე 
პროდუქტი. ეს კავშირი შესაძლოა გაგებულ 
იქნას ნეგატიურად (მაგ: უსაფრთხოება ეს 
არის რაიმე საფრთხის არარსებობა) ან პოზი- 
ტიური გაგებით (მაგ: მოიცავს მოვლენას, რო- 
მელიც იძლევა საშუალებას და ახორციელებს 
რაიმე შესაძლებელს).3% 

კითხვა – თუ ვის უსაფრთხოებაზე ვსაუბ- 
რობთ – შემდეგი მნიშვნელოვანი და გარდა- 
უვალი ნაბიჯია ანალიტიკური პროცესისთვის. 
დაკავშირებული ობიექტის არარსებობის შემ- 
თხვევაში, არ იარსებებს საფრთხე და რაიმე 
სახის დისკუსია უსაფრთხოებაზე რაიმეს და- 
ცვის გარეშე აზრს მოკლებულია." კაცობრი- 
ობის ისტორიის დიდი ხნის განმავლობაში, 
უსაფრთხოების კონცეფციის ცენტრალური 
ფოკუსი ხალხი იყო.“ მიუხედავად ამისა, სა- 
ერთაშორისო ურთიერთობებისთვის უსაფრ- 
თხოება დაკავშირებული იყო „სახელმწიფო- 
სთან“. უფრო კონკრეტულად, ის გაჯერებული 
იყო „ეროვნული ინტერესების კონცეფცი- 
ით, როგორც ეს მოცემულია აშშ-ის MმხM0იმ! 
568C)IIV /#XCL 0: 1947-ში. ეს გარკვეულ წილად 
ქმნიდა გაუგებრობას და საერთაშორისო 
პოლიტიკაში უსაფრთხოება „ეროვნული უსა- 
ფრთხოების“ სინონიმად ისწავლებოდა.2 იმ 
დროისთვის, როდესაც გაერო და შემდგომში 
ნატო დაფუძნდა, უსაფრთხოების გაგების გან- 
სხვავებული აღქმა და გაგება იყო. შეგვიძლია 
ვთქვათ, რომ უსაფრთხოება მიმართული იყო 
მხოლოდ და მხოლოდ ექსკლუზიურად სა- 
ხელმწიფოების მიმართ და ის არ მოიცავდა 
უფრო ვიწრო გაგებას. 

მიუხედავად ამისა, უსაფრთხოების ცნება 
უფრო კონკრეტული საკითხებისკენ იქნა მი- 
მართული: „ადამიანის უსაფრთხოება“, „სოცი- 
უმის უსაფრთხოება“, „ინდივიდის უსაფრთხო- 
ება“, და ბოლო პერიოდში განვითარებული 
მიდგომა – „გარემოს უსაფრთხოება“.% 

ის, თუ რომელი მიდგომით ვიხელმძღვანე- 


30 იქვე. 
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ლებთ, ამ ნაშრომისთვის არ არის არსებითი, 
ვინაიდან ეს არ წარმოადგენს კვლევის სა- 
განს. თუმცა, აუცილებელია გვესმოდეს, რომ 
უსაფრთხოება გულისხმობს იმ შიშების პრე- 
ვენციას, დაბლოკვასა და შეკავებას, რომე- 
ლიც ფართო გაგებით შესაძლოა საფრთხეს 
უქმნიდეს აქტორს (სახელმწიფოს, სახელმწი- 
ფოთა გაერთიანებას და ა.შ.), ხოლო, ვიწრო 
გაგებით, თითოეულ ინდივიდს, სოციუმს და 
მათ გარშემო არსებულ გარემოს. 

რა შეიძლება გახდეს უსაფრთხოების სა- 
კითხი? ანუ რამ შეიძლება შეუქმნას საფრთხე 
საერთაშორისო უსაფრთხოებას? რომელი 
საფრთხის წინააღმდეგ უნდა მიმართონ წევ- 
რმა სახელმწიფოებმა ძალისხმევა, რომ სა- 
ერთაშორისო უსაფრთხოებას საფრთხე არ 
შეექმნას? ამომწურავი პასუხი არ არსებობს, 
გამომდინარე იქიდან, რომ თითეულ სახელ- 
მწიფო განსხვავებული გამოწვევის წინაშე 
დგას და განსხვავებული პრობლემების გა- 
დაქჭრა უწევს. ამასთანავე, თანამედროვე ტექ- 
ნოლიგიური განვითარებამ მომავალი საფრ- 
თხის ბუნების განსაზღვრება ფაქტობრივად 
შეუძლებელი გახადა. 

2004 წელს გაეროს გენერალური მდივნის 
მიერ ჩატარებული მაღალი დონის პანელმა 
„Iჩი881§, CიმII8იძ8§ მიძ Cჩმიძ68 (2004)“-მა მიი- 
ღო ანგარიში /# M0I8 58CსLI8 VVლ0IIძ, სადაც გა- 
მოიყო საფრთხეების ექვსი ჯგუფი, რომელთა 
წინაშეც სახელმწიფოები დგანან: ეკონომიკუ- 
რი და სოციალური საფრთხეები, მათ შორის 
სიღარიბე, ინფექციური დაავადებები და გა- 
რემოს დეგრადაცია; სახელმწიფოებს შორის 
კონფლიქტები; შიდასახელმწიფოებრივი კო- 
ნფლიქტი, მათ შორის სამოქალაქო ომი, გე- 
ნოციდი და სხვა ფართომაშტაბიანი დანაშა- 
ულები; ატომური, რადიოლოგიური, ქიმიური 
და ბიოლოგიური იარაღები; ტერორიზმი; და 
ბოლოს, ტრანსნაციონალური ორგანიზებული 
დანაშაულები.32 აღნიშნული არ წარმოადგენს 
საფრთხეების ამომწურავ ჩამონათვალს და 
ის შეიძლება მეტ ფართო ჯგუფებს და მეტ კო- 
ნკრეტულ საფრთხეებს შეიცავდეს. 

ნატოში ხდება კონკრეტული პრობლემე- 
ბის იდენტიფიკაცია და იმ საშიშროებების 
გამოყოფა, რომელთა წინაშე დგანან წევრი 
სახელმწიფოები ან შეიძლება დადგნენ. ისი- 
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ნი მიმართავენ გარკვეულ ქმედებებს, რათა 
უზრუნველყოფილ იქნას უსაფრთხოება. 

ხშირ შემთხევაში, უსაფრთხოების გამო- 
წვევების ასახვა ნატოს წევრი სახელმწიფო- 
ების მიერ ნატოს სამიტებზე ფიქსირდება და 
აისახება დეკლარაციაში. მაგალითად, ასეთ 
დოკუმენტს წარმოადგენს „809508 =ფსოო" 
08CIმ(მხლი“,ი სადაც 79 პუნქტში ჩამოთვლი- 
ლია, თუ რა გამოწვევების წინაშე დგას ნატო 
და რა სახის ქმედებები უნდა განახორციე- 
ლოს ალიანსის წევრმა სახელმწიფოებმა. 

დეკლარაციის მეორე პუნქტში ჩამოთვლი- 
ლია ის საფრთხეები, რომელთა წინაშე ეს 
ორგანიზაცია დგას: 

„ჩვენ ვდგავართ სახიფათო, არაპროგნო- 
ზირებად, და არამდგრადი უსაფრთხოების 
გარემოში, მტკიცე გამოწვევებისა და საფრ- 
თხეების წინაშე მომავალი ყველა სტრატეგი- 
ული მიმართულებებით; მომავალი სახელ- 
მწიფო და არასახელმწფიო აქტორებისგან; 
მომავალი სამხედრო ძალებისგან; და მო- 
მავალი ტერორისტული, კიბერ და ჰიბრიდუ- 
ლი თავდასხმებისგან. რუსეთის აგრესიული 
ქმედებები, მათ შორის, მუქარა და ძალის გა- 
მოყენება, რათა მიაღწიოს პოლიტიკურ მიზ- 
ნებს, გამოწვევის წინაშე აყენებს ალიანსს 
და ძირს უთხრის ევროატლანტიკურ უსაფრ- 
თხოებას და წესებზე დაფუძნებულ საერთა- 
შორისო წესრიგს. არასტაბილური და გან- 
გრძობადი კრიზისები ახლო აღმოსავლეთსა 
და ჩრდილოეთ აფრიკაში აღვივებს ტერო- 
რიზმს. ის ასევე წყაროა არარეგულარული 
მიგრაციის და ადამიანთა ტრეფიკინგისა. 
მიმდინარე კრიზისს სირიაში პირდაპირი გა- 
ვლენა აქვს რეგიონის სტაბილურობასა და 
მთლიანი ალიანსის უსაფრთხოებაზე. ჩვენ 
ვდგავართ ჰიბრიდული გამოწვევების წინა- 
შე, მათ შორის დეზინფორმაციული კამპანი- 
ებისა და საფრთხის შემცველი კიბერ აქტი- 
ვობების წინაშე. მასობრივი განადგურების 
იარაღებისა და მოწინავე სარაკეტო ტექ- 
ნოლოგიების გავრცელება ასევე საფრთხეს 
უქმნის ჩვენი სახელმწიფოების უსაფრთხო- 
ებას. მიუხედავად ამ ყველაფრისა, ჩვენი 
ერთობა და სოლიდარობა ისეთი ძლიერია, 
როგორც არასდროს; ჩვენ მივიღებთ ყველა 





36 M4”1I60, 800990615 5001001( 00601მLმV0ი, 1 1.07.2018.<0ი(წ05:// 
VVVVV.0 0 (0.10 LV/C05/10/00(0ნ0/01601მ| LCXLა 156624.ხყVი> 
ILმ§( §86ი 26.10.2020 | 





“L/MVV /#MM6 VV0ჩL8ხ“ 


ზომას, რათა უზრუნველვყოთ კოლექტიური 
თავდაცვა“.?7 

ბრიუსელის სამიტის დეკლარაციაში კა- 
რგად ჩანს უსაფრთხოების გამომწვევი ის სა- 
ფრთხეები, რომელთა წინაშე ნატო და ალია- 
ნსში შემავალი სახელმწიფოები დგაგნან. 


4. რე ურის დამუქრება? 


მუხლი 4-ში წარმოჩენილია, რომ იმ ცნე- 
ბებს და ელემენტებზე, რომლებზეც ზემოთ 
გვქონდა საუბარი (ტერიტორიული მთლია- 
ნობა, პოლიტიური დამოუკიდებლობა და უსა- 
ფრთხოება) საფრთხე უნდა ემუქრებოდეს. 
ანუ უნდა არსებობდეს გარკვეული მუქარა. 

დამუქრება ერთგვარი წინაპირობაა ძა- 
ლის გამოყენების, თუმცა არა აუცილებელი. 
დამუქრებას თავისთავად მრავალი ასპექტი 
ახასიათებს. 

ვაშინგტონის ხელშეკრულების პირველ მუ- 
ხლში ტერმინი „მუქარა“ მოყვანილია, თუმცა 
პირველ მუხლში საუბარია უშუალოდ წევრი 
სახელმწიფოების მხრიდან უარის თემაზე მუ- 
ქარის გამოყენების შესაძლებლობაზე, რაც, 
თავისთავად, გაეროს წესდებიდან გამომდი- 
ნარეა – ვალდებულება, რომ საერთაშორისო 
ურთიერთობებში არ გამოიყენონ მუქარა, სა- 
კუთარი პოლიტიკური, ეკონომიკური თუ სხვა 
მიზნების მისაღწევად. 

დამუქრება და მისი სამართლებრივი ჩა- 
რჩოს განსაზღვრა საკმაოდ რთულია. რთუ- 
ლია, განისაზღვროს ის მექანიზმები თუ 
იარაღები, რითაც არის შესაძლებელია და- 
მუქრების განხორციელება. 

აქვე უნდა განიმარტოს, რომ ერთმანე- 
თისგან განვასხვავოთ ძალის გამოყენების 
მუქარა და დამუქრება, რომელიც მოცემული 
გვაქვს ვაშინგტონის ხელშეკრულების მეო- 
თხე მუხლში. აქ არ გვაქვს დაკონკრეტებული, 
რომ ძალის გამოყენების მუქარა მიემართე- 
ბა ტერიტორიულ მთლიანობას, პოლიტიკურ 
დამოუკიდებლობასა და უსაფრთხოებას, 
არამედ საუბარია ამ სამი ასპექტის მიმართ 
ზოგად დამუქრებაზე. რაში შეიძლება ეს გა- 
მოიხატოს? ამომწურავი პასუხი არ არსებობს. 
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თუმცა შეგვიძლია წარსულის ფაქტებიდან 
გამომდინარე მოკლე ჩამონათვალი გავაკე- 
თოთ, კერძოდ: ტერორისტული აქტი, სარაკე- 
ტო თავდასხმა, კონფლიქტი როგორც წევრ, 
ისე არაწევრ სახელმწიფოში, კრიზისული სი- 
ტუაციები და სხვა. 

ნატოს დაფუძნების ისტორიას თუ გადავხე- 
დავთ, პირველი შესაძლო მუქარა, რომელიც 
შესაძლებელი იყო წევრ სახელმწიფოებს 
ემოეცნოთ, იყო საბჭოთა კავშირიდან მომა- 
ვალი აგრესია – საფრთხე როგორც საგარეო 
აგრესიის, ასევე შიდა გადატრიალებისა. 

1947 და 1949 წლებში მნიშვნელოვანმა პო- 
ლიტიკურმა მოვლენებმა იჩინა თავი. მათ შო- 
რის, ნორვეგიის, საბერძნეთის და დასავლე- 
თის სხვა ქვეყნების სუვერენიტეტს საფრთხე 
დაემუქრა. 1948 წელს მოხდა გადატრიალება 
ჩეხოსლოვაკიაში და იმავე წლის აპრილში 
ბერლინის არალეგალური ბლოკადა.3 

ცვალებადმა საფრთხეებმა და მისმა სწო- 
რად აღქმამ ასახვა სტრატეგიის მუდმივ ადაპ- 
ტაციაში ჰპოვა, რათა პოლიტიკური ჩარჩოს, 
სამხედრო სტრუქტურებსა და შესაძლებლო- 
ბებს უსაფრთხოების თანამედროვე გამოწვე- 
ვებისთვის ადგილზევე ეპასუხა.39 

საფრთხეები თავისთავად ცვალებადია – 
ის, რაც ხელშეკრულების დაფუძნებისას არ- 
სებობდა, შეიძლება დღეს საერთოდ აღარ 
იყოს და ალიანსი ახალი საფრთხეების წინა- 
შე იდგეს. 

აშშ-ზე 11 სექტეემბერს განხორციელებული 
თავდასხმის შემდგომ, პრიორიტეტი მიენიჭა 
ისეთ ასპექტებს, როგორიცაა ინფორმაციის 
გაცვლა, რომელიც შეეხება ტერორიზმისგან 
მომდინარე საფრთხეებს ურთიერთანამ- 
შრომლობის და ალიანსის არაწევრ სახელ- 
მწიფოებთან პარტნიორობის გაძლიერება; 
ასევე, სხვა ორგანიზაციებთან თანამშრომ- 
ლობა, რომელთა საქმიანობა უკავშირდება 
ტერორიზმის საფრთხეებს.24მ 

ხელახლა აღსანიშნავია 2003 წელს მე- 
ოთხე მუხლის ფარგლებში თურქეთის მიერ 
კონსულტაციების მოწვევა ერაყთან დაკავ- 
შირებით. საუბარია გაეროს უშიშროების საბ- 
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უწ”. ს 81 ი II შის 


ჭოს მიერ მიღებული 1441 რეზოლუციაზე, რო- 
მელიც შეეხებოდა ერაყის მიერ სავარაუდო 
მასობრივი განადგურების იარაღის განია- 
რაღებას. 2002 წლის 21-22 ნოემბერს, ნატოს 
ლიდერებმა მხარი დაუჭირეს რეზოლუციის 
იმპლემენტაციას. თუმცა ერაყის ლიდერი, სა- 
დამ ჰუსეინი, მას არ დაემორჩილა და შესა- 
ბამისად, ეჭვები გააჩინა უშიშროების საბჭოს 
წევრებში, და უფრო მეტად მოითხოვეს სა- 
სწრაფო სამხედრო ჩარევა და ექსპერტების 
მიერ იარაღის შემოწმებისთვის მეტი დროის 
გამონახვა. საერთაშორისო პოზიციამ ასახვა 
ჰპოვა ნატოშიც, სადაც თურქეთმა მუხლი 4-ის 
ფარგლებში მიმართა ნატოს კონსულტაციე- 
ბისთვის ერაყიდან მომდინარე საფრთხეებ- 
თან მიმართებით.“ ინტენსიური განხილვების 
შემდგომ ნატო დათანხმდა თავდაცვით ზომე- 
ბს თურქეთისთვის 0068I8'ხ0ი ნI50I8მV 0968I:8II8იC68 
ქოლგის ქვეში. 

შესაბამისად, ნატოში საფრთხეების გან- 
საზღვრა კონსულტაციების საფუძველზე და 
მისი ასახვა შემდგომში ხდება სხვადასხვა 
დოკუმენტებში, მათ შორის, სამიტების დეკ- 
ლარაციებში. მსგავსი მიდგომა ორგანიზა- 
ციას აძლევს საშუალებას, განახორციელოს 
კონკრეტული ქმედებები და ძალისხმევა მი- 
მართოს კონკრეტული საფრთხეების პრეცენ- 
ციისაკენ. 

თუ რა ჩაითვლება საფრთხის დამუქრე- 
ბად, ამას არა უშუალოდ ნატო განსაზღვრავს, 
არამედ ეს დამოკიდებულია წევრი სახელმწი- 
ფოების აღქმაზე. სწორედ მას აქვს უფლება, 
მეოთხე მუხლის საფუძველზე მოითხოვოს 
კონსულტაციები იმ საკითხის მიმართ, რო- 
მელსაც ის აღიქვამს, როგორც საფრთხედ 
საკუთარი ტერიტორიული მთლიანობის, პო- 
ლიტიკური დამოუკიდებლობისა და უსაფრ- 
თხოების მიმართ. 


დასკვნა 


ვაშინგტონის ხელშეკრულების მეოთხე 
მუხლი სასიცოცხლო როლს თამაშობს ორგა- 
ნიზაციის ფუნქციონირებაში. მისი არსებობა 
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შესაძლებლობას იძლევა არა მარტო რეაგი- 
რება მოახდინოს ტერიტორიული მთლიანო- 
ბის, პოლიტიკური დამოუკიდებლობისა და 
უსაფრთხოებისთვის შექმნილ საფრთხეებზე, 
არამედ მას შესაძლებელია ჰქონდეს პრევენ- 
ციული ხასიათი. ორგანიზაციას კონსულტაცი- 
ების საფუძველზე და შემდგომ ერთობლივად 
მიღებულ გადაწყვეტილებით განსაზღვრავს 
სამოქმედო გეგმას და განხორციელების გზე- 
ბს, რამაც უნდა უზრუნველყოს ევროატლანტი- 
კურ არეალში მშვიდობა და უსაფრთხოება. 

სტატიაში განისაზღვრა ტერიტორიული 
მთლიანობის, პოლიტიკური დამოუკიდებლო- 
ბის საერთაშორისო სამართლებრივი შინაა- 
რსი და მათი მიმართება ხელშეკრულების მე- 
ოთხე მუხლთან. ამასთანავე ჩამოითვალა ის 
უსაფრთხოების ასპექტები (რაც თავისთავად 
არაა ამომწუხავი სია), რომელთა მიმართაც 
შესაძლებელია ნატოში და ნატოს წევრი სა- 
ხელმწიფოების მიმართ მოხდეს საფრთხის 
შექმნა. 

კონსულტაციების გამართვა წევრ სახე- 
ლმწიფოებს შეუძლიათ გეგმიურად ან ნების- 
მიერი მათგანის მოთხოვნის შემთხვევაში 
მყისიერად. ამასთანავე, აუცილებელი არაა, 
კონსულტაციის მომწვევი წევრი სახელმწი- 
ფოს მიმართ იყოს მიმართული საფრთხე, 
არამედ შესაძლებელია, სხვა წევრი სახელ- 
მწიფოს საფრთხეებზე იქნას საუბარი. ამასთა- 
ნავე, განისაზღვრა, რომ კონსულტაციები არა 
მარტო უკვე არსებულ საფრთხეებს ეხება, 
არამედ ის, შესაძლებელია, მიმართულ იქნას 
მომავალ სავარაუდო საფრთხეებზე, რათა 
ორგანიზაციას, კონსულტაციების საფუძველ- 
ზე მიღებული გადაწყვეტილებით, პრევენციუ- 
ლი რეაგირების მოხდენის საშუალება მიეცეს. 

შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ ვაშინგტო- 
ნის ხელშეკრულების მეოთხე მუხლით განსა- 
ზღვრული კონსულტაციები იძლევა საშუალე- 
ბას წევრი სახელმწიფოების მოსმენის, მათი 
მხრიდან საფრთხეების შეფასების და დას- 
კვნების განხილვის. შემდგომ კი, აუცილებ- 
ლობის შემთხვევაში, კონკრეტული ქმედების 
განხორციელებაზე შეთანხმებისა, რათა უზ- 
რუნველყოფილ იქნას მშვიდობა და უსაფრ- 
თხოება ევროატლანტიკურ არეალში. 
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